Yeni Nesil Vergi Denetimi
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Vergi incelemesi vergi denetimi acisindan
cok dnemli bir noktadadir. Ozellikle 6denmesi
gereken vergilerin dogrulugunu arastirip tespit
etmek adina vergi idaresinin en énemli silahlarin-
dan biridir. Gerek denetleyen gerekse denetlenen
acisindan cok dikkatli olunmasi gereken bu uygu-
lama ile taraflari daha fazla hassas olma yoluna
itmektedir. Bu yazi ile iki tarafin, inceleme asa-
masinda hem mukellefin hem de hazinenin asgari
vergi kayip kacagini 6nlemek adina dikkat etmesi
gereken hususlar kaleme alarak mevcut incele-
menin mevzuata uygun halde nasil yapilacagi ve
gelir idaresi ile yarglya daha az ihtilafli dosyanin
tasinmasi hedeflenmistir.
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ABSTRACT

Tax audit is a crucial issue for tax control. It is
especially one of the most important weapons of
the tax administration to investigate the accuracy
of and determine the taxes required to be paid.
This practice drives the parties to be more sensiti-
ve, because extreme caution should be exercised
on the part of both the auditor and the audited.
We have written about the issues to be conside-
red by the two parties to prevent the minimum
tax loss of both the taxpayer and of the treasury,
how the current audit will be carried out in ac-
cordance with the legislation and less number of
disputed files are aimed to be carried over to the
judiciary.
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1.Giris

TUm dinyada kamu harcamalarini finanse
etmek ve cesitli amaclari gerceklestirmek adina
devletler, vergi ya da benzeri gelir elde etmek icin
yasal duzenlemeler yapmaktadirlar. S6z konusu
yasal dizenlemelerin tamami cogu zaman birbir-
leriyle uyumlu bir gérinti verirken bazen de bir-
birleriyle uyumsuzlasa bilmektedirler. S6z konusu
duzenlemelerden; genel teblig, yonetmelik, muk-
teza gibi idari bir kaynak mahiyeti tasirken yasa,
anayasa, uluslararasl anlasmalar gibi yasama ni-
teligi taslyan kaynaklara ilave olarak da mahkeme
kararlari, ictihadi birlestirme kurulu kararlari gibi
kaynagi yargl olan dizenlemeler de mevcuttur.
Mukellef ve vergi sorumlulari séz konusu kay-
naklara ve mevzuata uygun hareket etmelerinin
hem kendi adlarina hem de vergi idaresi acisindan
oldukca 6nem taslyan noktalari bulunmaktadir. ilk
etapta cok hos bir algi yaratmayan hatta tedirgin-
lik yaratan denetim islemleri mukellef ve vergi
sorumlularinin esasinda hem hazine zararini mini-
mize etmek hem de onlarin daha saglikli bir mes-
leki yasam strdirmeleri adina vergi idaresinin cok
onem verdigi uygulamalarin basinda gelmektedir.
Denetim seyrinde hem miukelleflerin hem de de-
netim birimlerinin mevzuatin kendilerine sunu-
lan yasal haklari zamaninda ve tam kullanmalari
durumunda denetleyen ve denetlenen acisindan
yarglya da cok is birakmadan saglikli sonuclanma-
sini saglayacaktir. Bu makalede iki tarafin da mev-
zuattan kaynakli haklari ele alinmaktadir.

2.VERGi iDARESINiN MUKELLEFLERi DENETLE-
ME YOLLARI

Denetim genel olarak, iktisadi faaliyet ve olay-
larla ilgili iddialarin, énceden saptanmis olcutlere
uygunluk derecesini arastirmak ve sonuclari ilgi
duyanlara bildirmek amaciyla, tarafsizca kanit
toplayan ve bu kanitlari dederleyen sistematik bir
strectir.” Diger bir tanimlamada ise, bir 6rgitin
faaliyetleri hakkinda aciklanan bilgilerin, énceden
belirlenen 6lcutlere uygunluk derecesinin belirlen-
mesi ve raporlanmasli amaciyla gerekli kanitlarin
tarafsizca toplanmasi ve dederlendirilmesi olarak

tanimlanabilir2 Baska bir ifade ile denetim, bir
davranis modeline uygunlugun arastirilarak ge-
rekli duzeltmelerin yapilmasina yonelik islemlerin
tamamini ifade etmektedir3 Vergi denetimi ise
firmalarin vergilendirme islemlerinde ilgili mevzu-
ata uyup uymadiginin denetlenmesi yani uygun-
luk denetimidir.4 Baska bir tanimla vergi denetimi,
vergi idaresinin denetim alaninda uzmanlasmis
elemanlari araciliiyla mukelleflerin vergi borcu
doduran olaylarla ilgili hesap ve islemlerinin ince-
lenmesidir.5

213 sayil Vergi Usul Kanunu’nun muhtelif mad-
deleri uyarinca mukelleflerin denetlenme vyollari;
127'nci madde ile yoklama, 134’'Unct madde ile
inceleme, 142'nci madde ile arama ve 148’inci
madde ile de bilgi toplama seklinde hikim altina
alinmistir.

2.1.Yoklama

Yoklama, bir seyin yerinde olup olmadigini
arastirmak icin yapilan eyleme denir.¢ Yoklamanin
tanimi Vergi Usul Kanunu’nda yapilmamakla bera-
ber sadece nicin yoklamanin yapilmasi gerektigi,
kimlerin yoklama yapacadi ve yoklamaya iliskin
usul ve esaslar hikum altina alinmistir. Buna gore
“Yoklamadan maksat, mukellefleri ve mukellefi-
yetle ilgili maddi olaylari, kayitlari ve mevzular
arastirmak ve tespit etmektir.” (VUK m. 127) de-
nilerek yoklamanin amaci ortaya konulmaya cali-
silmistir. Verginin dogumundan sonra bildirimlerin
yapllmamasl ya da diger mikellefiyet 6devlerinin
yaplimamis olmasi minasebetiyle gizli kalmis mi-
kellefiyetin ortaya cikarilmasi yoklamanin temel
amacidir.” Yoklama; vergi dairesi muddrleri, yok-
lama memurlari, yetkili makamlar tarafindan yok-
lama isi ile gorevlendirilenler, vergi incelemesine
yetkili olanlar ve gelir uzmanlari tarafindan yapilir.
Yoklamaya yetkili olanlar vergi kanunlarinin uygu-
lanmasi ile alakall olarak VUK madde 127'de bas-
kaca denetimler yapmaya da? yetkili kilinmislardir.

Yoklama her zaman yapilabilir. Yoklama ya-
panlarin elinde yoklama yetkilerini gosteren
fotografli resmi bir vesika bulunur. Yoklama ya-
panlar bu vesikayi, kendilerinden sorulmasa bile,

1 Maliye Hesap Uzmanlari Dernegi, Denetim ilke ve Esaslari, CILT I, 6'nci Baski, Ankara, Temmuz 2015, s.8.

2 Salim Ates OKTAR; Vergi Hukuku, Tirkmen Kitabevi, 7. Baski, istanbul, 2011, s.202.

3 Nihal SABAN, Vergi Hukuku, Beta Yayinlari, 5. Baski, istanbul, 2009, 5.183.

4 Nihal SABAN, a.g.e., 5183

5 Osman PEHLIVAN; Vergi Denetimi ve Vergi Denetiminde Etkinlik, Vergi Dunyasi, Sayi 62, 1986, s.13.

6 Mehmet Ali OZYER; Vergi Usul Kanunu Uygulamasi, Maliye Hesap Uzmanlari Yayinlar, 6. Baski, Ankara, Temmuz 2014, $.275.

7 Salim Ates OKTAR; a.g.e., 5.203
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nezdinde yoklama yapilan kimseye gosterirler.
Yoklamanin ne zaman vyapilacadi ilgiliye haber
verilmez. Yoklama sonuclari tutanak mahiyetin-
de olan “yoklama fisine” gecirilir. Yoklama fisleri
yoklama yerinde iki nisha dizenlenir ve yokla-
ma yapllana veya yetkili kisiye imzalatilir. Ancak
hakkinda yoklama yapilan bulunamaz ya da im-
zalamaktan imtina ederlerse mevcut durum fise
yazilir ve yoklama fisi polis, jandarma, muhtar ve
ihtiyar meclisi Uyelerinden birine imzalatilir. Yok-
lama fislerinin birinci nishasi yoklamasi yapilan
sahis veya yetkili adamina birakilir. Bunlar bu-
lunmazsa bilinen adresine 7 gin icinde posta ile
gonderilir. Yoklama fislerinin ikinci nishalari vergi
dairesine tevdi olunur.

07.04.2015 tarih ve 29319 sayill Resmi
Gazete'de yayimlanan 6637 sayili Bazi Kanun ve
Kanun Hukminde Kararnamelerde Dedisiklik Ya-
pilmasina Dair Kanun'un 6'nci maddesiyle eklenen
madde ile “elektronik yoklama” da 01.09.2015 ta-
rihinden itibaren yapilabilir hale gelmistir. Buna
gore yoklama sonuclari, yoklama yerinde yokla-
ma fisi ile ayni mahiyette olan, elektronik ortam-
da dizenlenen “yoklama fisi” ile de kayit altina
alinabilir. Bu fis, nezdinde yoklama yapilan veya
yetkilisi tarafindan elektronik imza araclariyla im-
zalanir. Yoklama fisinin elektronik imza araclariyla
imzalanmamasl durumunda yoklama fisini temsil
eden ve yoklama fis muhteviyatinin dedistirile-
meyecedini glivence altina alan benzersiz bir ko-
dun Gzerine yazildigi bir form imzalanir. (VUK m.
132/A)

2.2. Arama

Arama, esasinda ceza yargilamasina 6zgu bir
denetim tUrGdur. Arama, konut dokunulmazligs,
ozel hayatin gizliligi, vicut bitunlugu ve kisi 6z-
qurluga gibi birden fazla temel hak ve 6zgurli-

de mudahaleyi gerekli kilan ve delil elde etmek
amaclyla gerceklestirilen arastirma faaliyetidir.®
5271 saylll Ceza Muhakemesi Kanunu’nun (CMK)
116 ila 134 ‘Uncl maddelerinde detayli sekilde ele
alinmistir. CMK'nin 116’nci maddesinde arama;
“Yakalanabilecedi veya suc delillerinin elde edile-
bilecedi hususunda makul siphe varsa; siphelinin
veya sanigin Ustl, esyasl, konuty, isyeri veya ona
ait diger yerler aranabilir.” seklinde hikim altina
alinmistir. Miteakip maddeler ise aramanin usul
ve esaslar hakkinda bilgi vermektedir. Ancak CMK
haricinde de arama, bazi kanunlarda duzenlen-
mistir.™

Dider taraftan arama, Vergi Usul Kanunu'nun
142'nci maddesinde de hikim altina alinmistir.
VUK’a gore; ihbar veya yapilan incelemeler ne-
deniyle, bir mukellefin vergi kacirdigina dair her-
hangi bir emare bulunursa bu mukellefin ya da
kacakcilikla ilgisi gorulen diger kisilerin; evinde, is-
yerinde ya da gerekli gorilen yerlerde arama ya-
pilabilir. Mezkdr maddede aramanin yapilabilmesi
icin vergi inceleme elemaninin aramanin gerekli
olduguna dair kanaat getirecek ve mutlaka asliye
ceza hakiminden izin almasi gerekmektedir. Bu
izin alinmasi sonucunda mukellefin her turld kasa-
larinin acilmasi ve sakladigi her tirld bilgi ve bel-
genin alinmasi mimkun hale gelmektedir.”

2.3. Bilgi Toplama

Bilgi toplama Vergi Usul Kanunu'nun 148'inci
maddesinde hikium alinmistir. Buna gére Kamu
idare ve muesseseleri, mikellefler ya da mukel-
leflerle iliskide bulunan diger gercek ve tizel ki-
siler, Maliye Bakanhdi'nin veya vergi incelemesi
yapmaya yetkili olanlarin isteyecekleri bilgileri
vermek zorundadirlar. Sulh mahkemesi, icra, ni-
fus ve tapu memurlari, yabanci Ulkelerdeki Turk
konsoloslari, mahalle ve koy muhtarlari banka,

8  3) Maliye Bakanliginca belirlenmis usuller dahilinde 6zel yetki verilmis olmak kaydiyla gunluk hasilati tespit etmek,

10

1

b) 3100 Sayili Kanunun kapsamina girip 6deme kaydedici cihaz kullanmak mecburiyetinde olanlarin bu mecburiyete uyup uymadiklarini, bu cihazlari
belli edilmis esaslara gore kullanip kullanmadiklarini ve ginlik hasilati tespit etmek,

€) GUnu gunune kayit yapilmasi zorunlu defterlerin is yerlerinde bulundurulup bulundurulmadigini, tasdikli olup olmadigini usuliine gore kayit yapilip
yapiimadigini, vergi kanunlari uyarinca dizenlenmesi icap eden belgelerin usuline gore dizenlenip dizenlenmedidi ile kullanilip kullanilmadigini,
faturasiz mal bulunup bulunmadigini, levha asma veya kullanma mecburiyetine uyulup uyulmadidini tespit etmek, kanuni defter ve belgeler disinda
kalan ve vergi kaybinin bulunduguna emare teskil eden defter, belge ve delillerin tespit edilmesi halinde bunlari almak,

d) Nakil vasitalarini, Maliye Bakanliginin belirleyecedi 6zel isaretle durdurmak ve tasitta bulundurulmasi icapeden tasit pulu, yolcu listesi, fatura veya
sevk irsaliyesi, yolcu bileti ile tasima irsaliyelerinin muhtevasi ile tasinan yolcu ve mallarin miktar ve mahiyetlerini 6lcmek, tartmak, saymak suretiyle
tespit etmek,

e) Tasima irsaliyesi, sevk irsaliyesi ve faturanin tasitta bulunmamasi halinde bu belgelerin ibrazina kadar nakil vasitalarini trafikten alikoymak, tasinan
malin sahibi belli dedilse tespitine kadar mali bekletmek ve muhafaza altina almak, (Beklemeye ve muhafazaya alinan mallarin bozulmaya ve ciri-
meye maruz mallar olmasi halinde derhal, diger mallar ise ¢ ay sonra Maliye Bakanliginin belli edecedi esaslar dahilinde tasfiye olunur)

Yetkisini haizdirler.

Veli Ozer 0ZBEK&Mehmet Nihat KANBUREKoray DOGANE&PInar BACAKSIZ&ilker TEPE; Ceza Muhakemesi Hukuku, Seckin Yayinevi, 3. Baski, Ankara,
2012, S. 379.

2559 saylli Polis Vazife ve Selahiyet Kanunu m.20&4926 sayili Kacakgilikla Micadele Kanunu m.17&6831 sayili Orman Kanunu m.88&353 sayili Askeri
Mahkemeler Kanunu m.66-67&1402 sayili Sikiyonetim Kanunu m.3'de arama ile ilgili hikimler mevcuttur.(Salim Ates OKTAR; a.g.e., s.211)

Nurettin BiLiCi; Vergi Hukuku, Savas Yayinevi 36'nci Baski, Ankara, Ekim 2015, 5.86.
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bankerler ve sirketler ile emanet kabul eden ger-
cek ve tuzel kisiler her ay dizenli olarak 6lumle-
ri, tereke intikallerini ve bilgi akislarini ertesi ayin
15'inci gunU aksamina kadar vergi dairesine yazl
ile bildirmek zorundadirlar.

2.4.Vergi incelemesi

Vergi Usul Kanunu'nun 134’'0nct maddesine
istinaden vergi incelemesinin amaci, ¢denmesi
gereken vergilerin dogrulugunu arastirmak, tespit
etmek ve saglamaktir. Vergilerin beyan esasina
dayandinilmasinin temel amaclarindan bir tanesi
de vergilere™ iliskin hesap ve islemlerin zamana-
simi sUresi icinde™ her daim inceleme yapilmasina
zemin yaratilmasidir. Bu nedenle vergi inceleme-
sinden anlasilmasi gereken sey; 6denmesi gere-
ken bir verginin olup olmadigi, tespit edilmis ise
bu vergiyi 6deyecek olan mukellefin dogrulugu-
nu tespit edip bunun édenmesini saglamaktir. Bu
ifadedeki “saglama” terimi inceleme neticesinde
vergi dairesine aktarilan inceleme raporuna is-
tinaden vyapilacak tarh ve tahakkuk islemlerinin
zamaninda ve minimum hazine zarari siari ile ger-
ceklestirilmesi anlamindadir.

Diger taraftan vergi incelemesi, mukellefin
odedidi verginin; defter, hesap, kayit ve belgeler
ile gerekli oldugu takdirde yapilacak muhasebe
disi envanter ve arastirmalardan saglanacak ema-
relere uygunlugunun saptanmasi ve saglanmasl
seklinde tanimlamak mimkindir. Buna gére in-
celeme; defter ve belgeler Uzerinden yapilan re-
vizyon™ dideri ise defter ve belge disinda yapilan
arastirmalar olmak Uzere iki sekilde yapilabilir.®®
Revizyonda, defter, kayit ve belgelerden elde
edilen bulgulardan hareket edilirken; arastirmada
defter ve belgelerle bagl kalinmaksizin degisik
kaynaklardan (vergi dairesi kayitlarindan cikarila-
cak bilgiler, istihbarat arsivindeki bilgiler, mukel-
lefle yapilan islemlerde taraf durumunda olanlar-
dan alinan bilgiler, bazi hallerde tanik ifadeleri vb.)

toplanacak bilgilerin degerlendirilmesi s6z konusu
olmaktadir” Vergi incelemesi revizyon niteliginde
bir vergi denetim tiridur. Uygulamada revizyon
kavrami daha cok muhasebe ile ilgili incelemeler-
de kullaniimakta, isletme faaliyet ve sonuclarinin
incelenmesini ve denetlenmesini kapsamaktadir.
Revizyon; kontrol, teftis ve denetleme icin zorun-
lu bir gézden gecirme ve arastirmadir. Revizyon,
daha 6nce yapiimis olan islemleri; nitelikleri, olu-
sumlari bakimindan defter kayitlarina, kanitlayici
belgelere dayandirilmak yoluyla, sonradan elesti-
rel bir gorusle yeniden ele alip analiz etmeyi he-
defler.

Vergi incelemesinin temel esaslarindan bir ta-
nesi de inceleme esnasinda mukelleflerin yaptik-
lari hile ve hatalarin tekerririnG 6nlemek adina
onemli bir caydirici fonksiyonuna da sahip olmasi-
dir. Mikellef ve vergi sorumlulari, konu hakkinda
vergi idaresinin denetleme ciddiyetinin de varli-
gini gérmelerine neden olmakta ve bu nedenle
yasalara uygunlugu acisindan hassasiyet derece-
lerini artirmaktadirlar.

2.4.1.Vergi incelemesinin Tiirleri

Vergi incelemesinin tdrleri; ihbarin varliginin
olup olmamasina, mukellefin kendisi ile birlikte
iliskide bulundugu diger mukelleflerin varliginin
olup olmamasina gére vs. cesitli trleri bulun-
maktadir. 31.10.2011 tarih ve 28101 sayili Resmi
Gazete'de yayimlanan Vergi incelemelerinde
Uyulacak Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik'in
“Tanimlar” baslikli 3'Gnc maddesinde; “tam ince-
leme, bir mikellef hakkinda, bir ya da birden fazla
vergi turQ icin bir ya da daha fazla vergilendirme
donemine iliskin her turld is ve islemlerin butin
matrah unsurlarini da kapsayacak sekilde yapilan
inceleme” tirudur. Bir vergi mikellefinin tabi ol-
dugu bir vergi tirune iliskin, vergilendirme done-
mi bazinda tim faaliyet ve islemlerinin yasalara
uygunlugunun arastirilmasi, matrah unsurlarinin

12 1982 Anayasasinin 73'Unct maddesine “vergi 6devi” basligi verilmesine karsin bu baslik sadece vergileri degil resim, harc ve benzeri gelirleri yani
kamusal gice dayali tam mali yukumllukleri kapsamaktadir. 213 sayili Vergi Usul Kanunu'nun 1'inci maddesi de vergiden baska diger amme alacak-
larini da kapsayarak vergileme kavramini bircok kamu alacigina tesmil etmistir. Bu anlamda vergilemeden kasit sadece vergiler icin degil bircok kamu
alacagi olarak algilanmalidir. (Murat BATI; Kamu Gelirlerinin Anayasal Dayanad, Yaklasim, Sayi 243, Mart 2013, 5.460.) Bu nedenle buradaki vergi tabiri

genis anlamda kullanilacaktir.

13 Vergi Usul Kanunu'nun 114'nct maddesi; vergi alacaginin dogdugu takvim yilini takip eden yilin basindan baslayarak bes yil icinde tarh ve mukellefe
teblig edilmeyen vergilerin zamanasimina ugrayacagina iliskin dizenlemeye yer vermektedir.

14  Mehmet Ali OZYER; a.g.e., 5.282.

15 Revizyon terimi, ingilizce'de “to revise”, Latince'de “Revidere” sozcuklerinden turemektedir. Turkce karsiligi ise Duzeltme, yeniden ele alma, yeniden
gozden gecirme gibi anlamina gelmektedir. (www.tdk.gov.tr& Maliye Hesap Uzmanlari Dernegi, Denetim ilke ve Esaslar, s.65.)

16 Maliye Hesap Uzmanlari Dernedi, Denetim ilke ve Esaslari, s.45.

17 Yilmaz OZBALCI; Vergi Usul Kanunu Yorum ve Aciklamalari, Olus Yayincilik, Ankara, 2008, s. 434.6Emircan DiLBER&Gokhan BELGE; Vergi incelemesi
Esnasinda Mukellef Haklari ve Analizi-1, Vergi Dinyasi, Sayi 366, Subat 2012, 5.137.
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tumUnin incelenerek 6denmesi gereken verginin
dodrulugunun saptanmasi seklinde de tanimla-
nabilir. Ornegin, sadece ticari ve zirai kazanclar
bulunan bir gelir vergisi mukellefinin bir hesap
doneminde hem ticari hem de zirai faaliyetlerinin
incelenmesi durumunda tam vergi incelemesi sz
konusudur.”® Sinirli inceleme ise, tam inceleme
haricinde bulunan vergi incelemesidir. Bir vergi-
lendirme doneminde bir vergi tirtne iliskin olmak
Gzere, matrah unsurlarindan sadece belli bir kis-
mina iliskin ve belli bir konu ile sinirli olmak Gzere
yapilan inceleme sinirli incelemedir. Ornegin bir-
kac matrah unsuru bulunan gelir vergisi mukellefi-
nin, bir hesap dénemine iliskin olarak sadece ticari
kazanci cercevesinde amortisman uygulamasinin
incelenmesi durumunda sinirli vergi incelemesi
s6z konusudur. Sinirli inceleme, bir vergilendir-
me doneminde vergi mukellefinin tabi oldugu
bir vergi turtne iliskin, vergi matrahini olusturan
unsurlardan bir veya bir kacginin incelenmesi sek-
linde de vyapila bilinir. Ornegin, ticari ve zirai ka-
zanclari bulunan bir gelir vergisi mukellefinin bir
vergilendirme déneminde sadece ticari faaliyeti-
nin incelenmesi o mukellef acisindan sinirl vergi
incelemesidir.»

Ancak 6009 sayill Kanun tasarisinin Bakanlar
Kuruluna gonderilmeden énce 9’uncu maddesin-
de tanimlanan tam ve sinirli inceleme tanimla-
malari ¢ikariimistir. Tasarinin 9’uncu maddesinde;
“tam inceleme incelemeye tabi olanlar nezdinde
odenmesi gereken verginin dogrulugunun aras-
tinlmasi amaciyla gelir veya kurumlar vergisi
acisindan bir takvim yilini veya hesap doénemini
butinuyle kapsayan incelemedir. Sinirli inceleme,
incelemeye tabi olanlar nezdinde 6denmesi gere-
ken verginin dogrulugunun arastirilmasi amaciyla
belirli bir konuyla sinirli olarak yapilan inceleme-
dir” seklinde tanimlanmis idi.> Hakkinda ihbar
ya da bilgi ve bulgu bulunan kisilerin incelemeye
alinmas! olagandisi inceleme, hakkinda herhangi
bir ihbar alinmaksizin belirlenmis ilke ve kriterlere
gore yapilan rutin inceleme tiri ise olagan ince-
lemedir.2* Mikellefin is iliskisinde bulunan kisilerin
incelemeye alinmasi karsit inceleme, mukellefin
faaliyet gosterdigi sektérdeki benzer durumdaki

isletmelerin hasilatlarina bakilarak, disuk gelir be-
yan eden mukelleflerin incelemeye alinmasi cap-
raz inceleme adi verilmektedir.>> Mikelleflerden
bilgi ve belge alinarak incelemeye baslanimasi
normal inceleme, VUK 142 ila 147'nci maddeleri
arasinda yer alan hikimler kapsaminda, ihbar ya
da vyapilan incelemeler nedeniyle mukelleflerin
vergi kacirdigina dair emarelerin varligr halinde
miukellef ya da ilgili diger kisiler nezdinde isyeri ve
meskenlerinde arama yapilimasi, bu nedenle de
saglanan belge ve bilgiler Gzerinden vergi incele-
mesinin tamamlanmasi aramall vergi incelemesi
turadar.s

2.4.2.Vergi incelemesinde Yetkili Kisiler

Vergi Usul Kanunu'nun 135'inci maddesinde
hikum altina alinmistir. 646 sayili KHK ile vergi in-
celemesine yetkili olan denetim elemanlari Vergi
Denetim Kurulu binyesinde tek cati altina toplan-
mistir. Bunlarin calisma usul ve esaslari 31.10.2011
tarih ve 28101 saylll Resmi Gazete'de yayimlanan
“Vergi incelemelerinde Uyulacak Usul ve Esaslar
Hakkinda Yénetmelik” ile dizenlenmistir.

Buna gore, Vergi incelemesi; vergi mufettis-
leri, vergi mifettis yardimcilari, ilin en biyik mal
memuru veya vergi dairesi mudurleri tarafindan
yapilir. Buna ilaveten Gelir idaresi Baskanhdi'nin
merkez ve tasra teskilatinda mudir kadrolarinda
gorev yapanlar da her durumda vergi inceleme
yetkisine sahiptirler. “ilin en biytk mal memu-
ru” ifadesinden defterdar anlasiimaktadir. Ancak
5345 saylli Gelir idaresi Baskanliginin Teskilat ve
Gorevleri Hakkinda Kanun'un 33'Unci maddesi ile
29 ilde Vergi Dairesi Baskanligi kurulmustur. Buna
gore 29 ilde defterdarlarin vergi inceleme yetkisi
kalmadigindan bu illerde “ilin en buyik mal me-
muru” ifadesinden “vergi dairesi baskani” diger
illerde ise hala vergi inceleme yetkisi devam eden
defterdar anlasiimalidir. Diger inceleme yetki-
si bulunanlardan biri de “takdir komisyonlaridir”.
Takdir komisyonu, illerde defterdarin, ilcelerde
malmadurinin (mistakil vergi dairesi olan ilce-
lerde ilgili vergi dairesi midurinin) veya bunlarin
tevkil edecekleri memurlarin baskanhdi altinda

18  A. Naci ARIKAN; Usul Kanununda Vergi incelemesi ile ilgili Yer Alan Hukumler ve Vergi inceleme Elemanlarinin Yetkileri, Vergi Dinyasl, Sayi 382,

Haziran 2013, 5.49.

19 A. Naci ARIKAN; a.g.m., s.49

20 Erkan YETKINER; 6009 Sayili Kanun ile Vergi incelemelerinde Uyulacak Esaslara iliskin Yapilan Yeni Dizenlemeler, Vergi Dinyasi, Sayi 359, Temmuz

2011, S.29.
21 Maliye Hesap Uzmanlari Dernedi, Denetim ilke ve Esaslari, 5.46-47.
22 Nurettin BiLiCi; a.g.e., s.86.

23 Maliye Hesap Uzmanlari Dernedi, Denetim ilke ve Esaslari, 5.47.
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ilgili vergi dairesinin yetkili iki memuru ile secil-
mis iki Gyeden kurulur. Ancak hemen belirtelim ki
5345 saylll Gelir idaresi Baskanliginin Teskilat ve
Gorevleri Hakkinda Kanunu’nun 33'0ncd maddesi
geregince, diger mevzuatta defterdara veya def-
terdarliga yapilan atiflar, ilgisine gére vergi dairesi
baskani veya baskanldina, vergi dairesi baskanli-
g1 bulunmayan yerlerde ise vergi dairesi miduri
veya mudurligune yapilmis sayildigindan, VUK un
72'nci maddesini bu yonde dederlendirmek gere-
kir.24

inceleme elemanlari Vergi Usul Kanunu'nda
sayllmakla beraber bazi ¢zel kanunlardan kaynak-
lanan yetkiler nedeniyle Vergi Usul Kanunu disin-
da da bir kisim denetim elemanlarinin inceleme
yetkisi oldugu gérilmektedir. Ozellikle Bankalar

Yeminli Murakiplari ve Sayistay Denetcilerinin
inceleme haklari oldugu gorilse de bunlarin tes-
kilat kanunlarini dizenleyen 5411 sayili Bankacilik
Kanunu ve 6085 sayill Sayistay Kanunu’'nun yi-
rirlige girmesiyle inceleme vyetkisi kaldirimis-
tir. Danistay Dokuzuncu Dairesinin E:2002/288s,
K:2004/75 sayl ve 21.01.2004 tarihli kararinda;
banka yeminli murakiplarindan birinin yaptidi in-
celemede; murakibin ikmalen tarhiyat yaptigi ve
buna istinaden kesilecek cezalarin, murakiplarin
VUK’un 135'inci maddesinde vergi inceleme ele-
manlari arasinda sayilmamalari nedeniyle hukuka
aykiri oldugu yéninde karar vermistir.2

2.4.3.Kimler Vergi incelemesine Alinir

Vergi Usul Kanunu’nun 137'inci maddesinde

24

25

26

44

Adil NAS; Takdir Komisyonlari ve Takdir Komisyonlarinin Kararlarinin Hukuki Niteligi, Vergi Dinyasi, Sayi 358, Haziran 2011, s142.

T.C. DANISTAY

DOKUZUNCU DAIRE

Esas No 1 2002/2885

Karar No :2004/75

Karar Tarihi : 14 Nisan 2004

(Ozeti : Bankacilik islemlerini denetleyen bankalar yeminli murakiplari tarafindan diizenlenen inceleme raporuna dayanilarak ikmalen tarhiyat yapilip
yapilamayacagi hk.

istemin Ozeti : 1999 yili islemleri incelenen davaci sirket adina, yurtdisindan saglanmis gibi gosterilen krediler karsiliginda gerceklestirilen kaydi altin
alimi islemi nedeniyle banka varliklari arasinda izlenen altinlarin alis bedeliyle yil sonu fiyati arasindaki deger artislarinin gider yazilmasi yoluyla vergi
kaybina yol acildidi ileri strtlerek ikmalen kurumlar vergisi salinmis, fon payr hesaplanip vergi ziyan cezasi kesilmistir. istanbul 7. Vergi Mahkemesi
14.3.2002 gUnlU ve .... sayili karariyla, olayda 1999 yili hesap ve islemleri bankalar yeminli murakiplari tarafindan incelenen davaci kurum ading,
dizenlenen 6.2.2001 gUnli ve ......... sayil kismi vergi inceleme raporuna gore ikmalen tarhiyat yapilmis ise de, 213 sayili Vergi Usul Kanunu>nun 134
Unct maddesinde, vergi incelemesinden maksadin, 6denmesi gereken vergilerin dogrulugunu arastirmak, tespit etmek ve sadlamak oldugunun
belirtildigi, 135 inci maddesinde ise vergi incelemesi yapmaya yetkili kisilerin tek tek sayildidi, 4389 sayili Bankalar Kanununun 5 inci maddesinin
birinci fikrasinda, bu Kanun ile diger Kanunlarin bankalarla ilgili hikumlerinin uygulanmasinin ve her turlt bankacilik islemlerinin denetimi, bankalarin
varliklari, alacaklari, 6z kaynaklari, borclari, kar-zarar hesaplari arasindaki ilgi ve dengelerin ve mali bunyeyi etkileyen diger tim unsurlarin tespit ve
tahlilinin kurum adina dogrudan baskana bagl bir kurul teskil eden bankalar Yeminli murakip ve yardimcilar tarafindan yapilacagi, ayni maddenin
Gcuncu fikrasinda da, bankalar yeminli murakip ve yardimcilarinin, kanunda yazili gérevleriyle kayitl olmak tzere vergi incelemesi yapma yetkisine
sahip olduklarinin hikme baglandigi, bu duzenlemelere gére bankalar yeminli murakiplarinin bankalarla ilgili olarak yukarida bahsedilen konularda
olmak Uzere sinirli bir vergi incelemesi yapmasina olanak taninmis olmakla birlikte, Vergi Usul Kanununun 135 nci maddesinde vergi incelemesine
yetkili olanlarin acik bir sekilde gosterildigi ve bankalar yeminli murakiplarinin bu maddede sayilan vergi incelemesi yapmaya yetkili olan kisiler
arasinda sayilmadidi, 6te yandan, Vergi Usul Kanununun vergi incelemesine iliskin olarak getirdigi dizenlemelerden olan, inceleme hakkinda izahat
yapilmasi gerekliligi, tespit edilen hususlarin tutanaga baglanmasi ve mukelleflerin itiraz ve milahazalarinin bu tutanaga gecirilmesi gibi bir takim hak
ve yukamlultkler ile, bunlarin yani sira «tarhiyat 6ncesi uzlasma» miessesesinden yararlanilarak uyusmazlidin yargi 6nine getirilmeden mukellefler
ile idare arasinda sulh ile halledilmesi gibi olanaklardan bankalar yeminli murakiplarinin yapmis oldugu inceleme nedeniyle mukelleflerin yararla-
nabilmelerinin mumkun olmadigl, bu nedenle Kanunda vergi incelemesi yapmaya yetkili olan kisiler arasinda sayilmayan, sadece kendi kanununa
gore belirlenen konularda kismi vergi incelemesi yapma yetkisine sahip olan bankalar yeminli murakiplari tarafindan dizenlenen rapora gore ikmalen
yapilan tarhiyatta hukuka uyarlik gorilmedigi gerekcesiyle tarhiyatin kaldiriimasina karar vermistir. Davali idare yapilan tarhiyatin yasal oldugunu ileri
strerek kararin bozulmasini istemektedir.

Savunmanin Ozeti : Temyiz isteminin reddi gerektigi savunulmustur.

Tetkik Hakiminin Dustncesi : Temyiz dilekcesinde &éne surilen hususlar, temyize konu mahkeme kararinin bozulmasini saglayacak nitelikte
bulunmadigindan temyiz isteminin reddi gerektigi dusunulmektedir.

Danistay Savcisinin Dusuncesi : Davacl bankanin uyusmazlik donemine ait islemlerinin Bankalar Yeminli Murakibi tarafindan incelenmesi sonucu
dizenlenen inceleme raporuna dayanilarak adina yapilan ikmal tarhiyata karsi acilan davayi kabul eden vergi mahkemesi karari temyiz edilmistir.
213 sayil Vergi Usul Kanununun 135.maddesinde bankalar yeminli murakiplari vergi incelemesine yetkili olanlar arasinda sayilmamis ise de; 4389 sayili
Bankalar Kanununun vergi inceleme yetkisine sahip olduklari hikmu karsisinda bankalar yeminli murakiplarinin bankalarin bankacilik islemlerinin
denetimi yaparken 6denmesi gereken vergilerin dogrulugunu arastirmak, tesbit ve saglamakla yetkili olduklari vurgulanmistir.

Davaci bankanin bankacilik islemlerini denetleyen bankalar yeminli murakiplari tarafindan dizenlenen inceleme raporuna dayanilarak ikmalen tarhiyat
yapildigina gore bu yeminli murakiplari veya yardimcilari tarafindan dizenlenen raporlara dayanilarak vergi tarhiyati yapilamayacagi gerekcesiyle
davanin kabult yolunda verilen kararda yasal isabet gérilmemistir.

Aciklanan nedenle temyiz isteminin kabuli ile temyize konu vergi mahkemesi kararinin bozulmasinin uygun olacagi dusunulmektedir.

TURK MILLETi ADINA

Hukdm veren Danistay Dordinct Dairesince geredi gorusuld:

Temyiz dilekcesinde ileri surulen iddialar, istenilen kararin dayandigi gerekceler karsisinda, yerinde ve kararin bozulmasini saglayacak durumda
gorulmemistir.

Bu nedenle, temyiz isteminin reddine 21.01.2004 gininde oycokluguyla karar verildi.

AZLIK OYU

4389 sayill Bankalar Kanununun 5 inci maddesinde Bankalar Yeminli Murakiplarinin Bankalar Kanununda yazili gérevleri ile sinirli olmak Uzere vergi
inceleme yetkisine sahip olduklari belirtilmis olup dosyada mevcut Basbakanlik Hazine Mustesarligi Bankalar Yeminli Murakiplar Kurulu Baskanliginin
29.08.2000 gunlu ve ....... saylll kismi vergi inceleme raporu Gzerine davaci kurum adina vergi dairesince dizenlenen vergi ceza ihbarnamesinde
incelemeyi yapan yetkili kisi yonunden yururlukteki mevzuata aykiri bir yon bulunmadigindan bu gerekce ile tarhiyati terkin eden mahkeme kararinin
bozulmasi ve mahkemece isin esasinin incelenmesi gerektidi oyu ile karara katiimiyorum. (Vergi Dinyasi; Sayi 276, Agustos 2004, 5.200-201)

Mehmet Ali OZYER; a.g.e., 5.282.
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kimlerin incelemeye tabi olacaklari hikim altina
alinmistir. Buna gore; Vergi Usul Kanunu’na ya da
diger kanunlara gore defter ve hesap tutmak, ev-
rak ve vesikalari muhafaza ve ibraz etmek zorun-
da olan gercek ve tuzel kisiler vergi incelemesine
tabidirler. Diger bir deyisle defter tutmak zorunda
olanlar ile bu defter ve evraklari muhafaza etmek
zorunda olanlar incelemeye tutulabilirler. Ancak
dikkat edilirse Vergi Usul Kanunu’nun 437'inci
maddesinde mukellef tabiri kullaniimamakta bu-
nun yerine “defter ve hesap tutanlar ile evrak
ve vesikalari muhafaza ve ibraz etmek zorunda
olan gercek ve tuzel kisiler” ifadesi herkesin in-
celemeye tabi olacadl anlasiimaktadir. Kimlerin
defter tutacadi ise Vergi Usul Kanunu'nun 1727
ve 173'0nc(?® maddesinde hikim altina alinirken
253% ve 256'ncl maddeleriz ise muhafaza ve ibraz
yUkimltligu hikam altina alinmustir.

Ancak Vergi Usul Kanunu'nun 137'inci mad-
desinde “...evrak ve vesikalarl muhafaza ve ibraz
etmek zorunda olan gercek ve tizel kisiler....”
hikm( tartismaya aciktir. Soyle ki; bu ifadeden
iliskisi bulunan tim kisilerin incelemeye alinacadi
anlasiimaktadir. Burada incelemenin amaci ile ce-
lisik bir durum gorilmektedir. incelemenin amaci,
o6denmesi gereken vergilerin dogrulugunu tespit
etmek olduguna gore muafiyet ya da istisna kap-
saminda bulunanlarin incelemeye alinmasi sonu-
cunda beyhude zaman harcanacaktir.

Buna ilaveten vergi incelemesine tabi olmak
icin hem defter tutmak hem de bunlari saklamak
zorunlulugu bulunmakta midir? Yani her iki gérevi
de yerine getirenler mi incelemeye tabi tutulur?
Zaten defter veya hesap tutmak zorunda olanlar
bunlarin dayandigi evrak ve vesikalar da defter
veya hesap 0Ozetleriyle birlikte muhafaza ve ibraz
etmek mecburiyetindedirler. Buradaki esas sorun

defter veya hesap 6zeti tutmak zorunda olmayip
evrak ve vesikalar muhafaza ve ibraz mecburiye-
tinde olanlar icin 6nem arz etmektedir.x

Esasinda lafzi (deyimsel) yorum yapilarak
buradan cikarilacak sonuc; Kanun maddesinde
“veya-ya da” gibi bir baglac yerine “ve” ile “vir-
qul” kullanilarak cimle kuruldugundan, hem def-
ter tutup hem de bunu muhafaza edenlerin ince-
lemeye alinabilecekleridir. Ancak amacsal (gai)
yorum yapan vergi idaresi kanun maddesinde iki
eylem arasinda “veya” varmis gibi hareket et-
mekte iki fiili birlikte degerlendiriimemekte buna
ilaveten ayri ayri degerlendirilip bir fiilin varligini
digerine baglamamaktadir. Kanaatimce burada
ciddi bir hukuki sorun bulunmaktadir. Mesela,
193 sayili Gelir Vergisi Kanunu kapsaminda muaf
tutulan mukelleflerin defter tutmak mecburiyeti
bulunmamakla birlikte esasinda bir kisim belge-
yi muhafaza etmek yukimlGliga bulunmaktadir.
Kanun maddesinin lafzi yorumlanmasi sonucunda
vergiden muaf olan bu esnaflarin vergi inceleme-
sine alinmamasi gerekmektedir. Ayni durum ba-
sit usul mukellefleri ya da Kurumlar Vergisinden
muaf bulunanlar icin de gecerlidir. Ancak VUK'un
“Defter Tutma Mecburiyetinde Olmiyanlarin Mu-
hafaza Odevi” kenar baslikli 254'Unci maddesi;
“Bu kanuna gore defter tutmak mecburiyetinde
olmiyanlar. 232, 234 ve 235'inci maddeler muci-
bince almaya mecbur olduklar fatura ve gider
pusulasi ve mustahsil makbuzlarini tarih sirasi ile
tanzim tarihlerini takip eden takvim yilindan bas-
liyarak bes yil stre ile muhafaza etmeye mecbur-
durlar.” Hukma ile basit usul mikelleflerinin de
defter tutmadiklari halde muhafaza 6devlerinin
bulunduklarina isaret etmektedir. Buna gore yu-
karida yazili distncenin tekrardan ele alinip s6z
konusu hukuki sorunun blyimeden duzeltilmesi
ihtiyaci hasil oldugu gorilmektedir.

27

28

29

30

31

32

172'nci madde; Asadida yazil gercek ve tuzel kisiler bu kanunun esaslarina gore defter tutmaya mecburdurlar: ticaret ve sanat erbab, ticaret sirketleri,
iktisadi kamu muesseseleri, dernek ve vakiflara ait iktisadi isletmeler, serbest meslek erbabi ve ciftcilerdir. iktisadi kamu muesseseleriyle dernek ve
vakiflara ait iktisadi isletmeler defter tutma bakimindan ticcarlarin tabi olduklari hikimlere tabidirler.

173'Gnci madde;  defter  tutma  mecburiyeti  asadida  yazil  gercek ve  tizel kisiler  hakkinda  uygulanmaz:  ge-
lir vergisinden muaf olan esnaf ve gercek usulde vergiye tabi olmayan ciftciler, Gelir Vergisi Kanununa gore kazanclar ba-
sit usulde tespit edilenler, kurumlar vergisinden muaf olan; iktisadi kamu muesseseleri, dernek ve vakiflara ait iktisadi isletmelerdir.
Yukardaki istisna hukimlerinin gelir veya kurumlar vergilerinden muaf olmakla beraber diger vergilerden birine tabi olan ve bu vergileri g6tirt usulde
tespit edilmeyen mukelleflerin muaf olmadiklari vergiler icin tutacaklar defterlere sumuld yoktur.

253'Unct madde; bu kanuna gore defter tutmak mecburiyetinde olanlar, tuttuklari defterlerle Gctnct kisimda yazili vesikalari, ilgili bulunduklari yili
takip eden takvim yilindan baslayarak bes yil sire ile muhafaza etmeye mecburdurlar.

256'ncl madde; gecen maddelerde yazili gercek ve tuzel kisiler ile mukerrer 257 nci madde ile getirilen zorunluluklara tabi olanlar, muhafaza etmek
zorunda olduklari her turlu defter, belge ve karneler ile vermek zorunda bulunduklari bilgilere iliskin mikro fis, mikro film, manyetik teyp, disket ve ben-
zeri ortamlardaki kayitlarini ve bu kayitlara erisim veya kayitlarn okunabilir hale getirmek icin gerekli tum bilgi ve sifreleri muhafaza suresi icerisinde
yetkili makam ve memurlarin talebi Uzerine ibraz ve inceleme icin arz etmek zorundadirlar. Bu zorunluluk Maliye Bakanliginca belirlenecek usule
uygun olarak, tasdike konu hesap ve islemlerin dogrulanmasi icin gerekli kayit ve belgelerle sinirli olmak tzere, bu hesap ve islemlere dogrudan ya da
silsile yoluyla taraf olanlara, defter ve belgelerinin tetkiki amaciyla yeminli mali musavirler tarafindan yapilan talepler icin de gecerlidir.

Mehmet Ali OZYER; a.g.e., s.290.

Cenk Murat ASLAN; incelemeye Tabi Olanlar Kavrami Kimleri Kapsamaktadir?, Vergi Dunyasl, Sayi 386, Ekim 2013, s.15.
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6102 sayill Turk Ticaret Kanunu'nun “Defter
Tutma YUkumlulugu” kenar baslikli 64'0nct mad-
desi ile tacir, isletmesiyle ilgili olarak gonderilmis
bulunan her turli belgenin, fotokopi, karbonlu
kopya, mikrofis, bilgisayar kaydi veya benzer se-
kildeki bir kopyasini, yazili, gérsel veya elektronik
ortamda saklamakla yikumlu oldugu, pay defte-
ri ile genel kurul toplanti ve mizakere defteri ile
pay defteri, yonetim kurulu karar defteri ve genel
kurul toplanti ve muzakere defteri gibi isletmenin
muhasebesiyle ilgili olmayan defterler de fticari
defter hikmunde oldugu belirtilmistir. Ancak bu
defterler VUK'da sayilmadigindan bu defterleri
inceleme elemanina gostermek ya da inceleme
kapsamina alinmasina gerek var midir? Burada iki
farkli gorusun ortaya ciktigr gortlmektedir. Birinci
gorisl savunanlar, vergi incelemesi kapsaminda
vergi incelemesine tabi olanlarin Vergi Usul Ka-
nunundaki defterleri ibraz mecburiyeti oldugunu
belirtmektedirler. Cinki onlara goére Vergi Usul
Kanunu’nun 256'nci maddesindeki mecburiyet, bu
Kanun’a gore tutulmasi gereken her tirlG defter
ve belge ve kayitlari kapsamaktadir. Diger kanun-
lara gore tutulmasi zorunlu defterlerin ise ibraz
mecburiyeti yoktur ve ancak, bu defterlerde yer
alan hususlarin Vergi Usul Kanunu’nun 148’inci
maddesinin bilgi verme mecburiyeti kapsaminda
istenebilecedini  savunmaktadirlar. Diger gori-
se gore ise, Kanun'un 137'nci maddesinde Vergi
Usul Kanunu ve diger kanunlara gore defter tutan
demek suretiyle kanun koyucunun sadece Vergi
Usul Kanunu’ndaki defterleri dedil, diger kanunla-
ra gore tutulan defter ve hesaplari da istenebile-
cedini ve vergi incelemesine tabi olanlarin bunlari
ibraz mecburiyeti oldugu belirtmektedirler. Diger
taraftan Vergi Usul Kanunu’nun 256'nci maddesin-
deki mecburiyetin sadece bu Kanun kapsamindaki
defterleri degil, diger kanunlara gore de muhafa-
zasi zorunlu defter, kayit ve belgeleri kapsadigini
savunmaktadirlar.3

2.4.4.Vergi incelemesine Tabi Olanlarin Uy-
masi Gerekenler

Her seyden evvel mukellefler Vergi Usul
Kanunu’nun 253'0ncl maddesine istinaden tuttuk-
lar defter ve belgeleri, bunlarin ilgili olduklarr yili

33 Cenk Murat ASLAN; a.g.m., s17.

34 Maliye Hesap Uzmanlari Dernedi, Denetim ilke ve Esaslari, s.57.

takip eden yilin basindan baslayarak 5 yil sire ile
saklamak zorundadirlar. Diger taraftan VUK 220 ila
226'ncl maddeleri kapsaminda tasdik ettirdikleri
defterlerini VUK'un 171 ila 219’uncu maddelerinde
hikmedilen kurallar dahilinde tutmak ve tuttuklari
mezkar defterlerde yer alan hususlari VUK 227 ve
muteakip maddelerde hukmedilmis belgeler ile
tevsik etmek zorundadirlar.34 Buna ilaveten vergi
incelemesine alinan mukellefler inceleme baslan-
diktan sonra da uymak zorunda olduklar kurallar
VUK 257'nci maddede? dizenlenmistir.

2.4.5.Vergi incelemesi Yapanlarin Uymasi Ge-
rekenler

Vergi Usul Kanunu’nun 136'nci maddesi uya-
rnca vergi incelemesine yetkili olanlar yanlarin-
da memuriyet durumlarini ve inceleme yetkisini
gosteren fotodrafli resmi bir vesika bulundurur
ve gittikleri yerde incelemeye baslamadan 6nce
bu vesikayi ilgililere gosterirler. inceleme safha-
sinda inceleme elemanlarinin uymasi gereken
kurallar VUK 140'inci maddesinde3® hikim altina
alinmistir. S6z konusu maddenin besinci bendin-
de vergi incelemesi yapanlarin vergi kanunlari ile
ilgili kararname, tuzuk, yonetmelik, genel teblig
ve sirkilere aykirl vergi inceleme raporu dizen-
leyemeyecekleri, ancak, bu dizenlemelerin ver-
gi kanunlarina aykiri oldugu kanaatine varirlarsa
bu hususu bagli olduklari birimler araciligiyla Gelir
idaresi Baskanligi'na dizenleyecekleri bir rapor ile
bildirecekleri hikim altina alinmistir. Buna gore
hikimden de anlasilacagl Uzere vergi inceleme
elemani mukellefe verilmis olan 6zelgenin VUK'un
369'uncu maddesinin kapsamina girdigi kanaatine
varir ise 6zelgede yer alan hususu elestiri konusu
yapabilecektir. Rapor dederlendirme komisyonu
vergi inceleme elemani ile ayni gorisi paylasma-
sI durumunda soz konusu vergi inceleme raporu
merkezi rapor degerlendirme komisyonundan (g,
VUK’un 413'0nct maddesine gore olusturulan ko-
misyondan iki Uyenin katiimiyla olusturulan bir
Ust komisyon tarafindan dederlendirilecek bu ko-
misyondan da ayni gorisin cikmasi durumunda
vergi inceleme raporuna istinaden yapilan tarhi-
yat kesinlesecektir. Ancak yapilan tarhiyat Uzerin-
den vergi ziyal cezasl kesilemeyecek ve gecikme

35 257'nci madde; Vergiinceleme ve kontrolleri ile gayrimenkullerin rayic bedelinin tespiti sirasinda mukellefler asagida yazili 6devleri yerine getirmeye
mecburdurlar: incelemeye yetkili memura muessesenin durumuna gore, calisma yeri gostermek ve resmi calisma saatlerinde memurun miessesede
calismasini saglamak, inceleme ile ilgili her turlt izahati vermek (Bu mecburiyet hem is sahibine, hem de isletmede calisan memurlara aittir), incelem-
eye yetkili memurun, lizumunda is yerinin her tarafini gezip gormesini saglamak, bina ve arazinin rayic bedelinin tespitinde degeri tespit edilecek bina
ve araziyi, Emlak Vergisi Kanunu'nun 31'inci maddesine gére Maliye Bakanliginca yetkili kilinan memurlara gosterip gezdirmek, bu gibi gayrimenkul-
lerin genel ahvaline, kullanis tarzina ve kirada ise kiranin miktarina muteallik her trld bilgileri vermek, isletmede 134'Gnct madde geregince envanter
yapilmasi halinde arac, gerec ve personeliyle bu islemlerin intacina gerekli yardim ve kolayligi gostermek.
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faizi hesaplanamayacaktir. Rapor dederlendirme
komisyonunun inceleme elemaniyla ayni gorisi
paylasmamasi durumunda ise vergi inceleme ra-
poru merkezi rapor dederlendirme komisyonunda
ele alinacak komisyonun 6zelgenin mahiyetinin
dodru oldugu kanisina varmasl durumunda veri-
len karar inceleme elemanini baglayacak 6zelge
elestiri konusu yapilamayacaktir.3”

Diger taraftan vergi incelemesine ve vergi in-
celeme elemaninin denetim yetkisine iliskin olarak
27.03.2013 tarih ve 28600 saylll Resmi Gazete’'de
yayimlanarak yurirlige giren 425 Sayil Vergi Usul
Kanunu Genel Tebligi ve bu teblige iliskin olarak
da 02.04.2013 tarih ve 63 Sira No'lu Vergi Usul
Kanunu sirkileri yayimlanmis ve s6z konusu teb-
lig ve sirkiler asagidaki dizenlemeleri getirmis-
tir. Buna gore 425 Sayili Vergi Usul Kanunu Genel
Tebligi'ne gore vergi incelemesi yapmaya yetkili
olanlar inceleme sonucunda dizenleyecekleri ra-
porlarda vergi kanunlariyla ilgili kararname, tizuk,
yonetmelik, genel teblig ve sirkilere aykiri husus-
lara yer veremeyecekler, dolayisiyla da bu dizen-
lemelere aykiri olarak tarhiyat éneremeyecekler-
dir. Ancak, bu raporlarin intikal ettirildigi Merkezi
Rapor Dederlendirme Komisyonu ile diger rapor
dederlendirme komisyonlari, raporlari degerlendi-

rirken yukarida zikredilen mevzuata ilave olarak
Gelir idaresi Baskanlidinca verilmis olan ¢zelgele-
re uygunluk kistasini da tatbik edeceklerdir. Bura-
da dikkat edilen hususlardan biri 425 sayili Vergi
Usul Kanunu Genel Tebligi‘'nde, Rapor Dederlen-
dirme Komisyonu’nun dikkate alacagi 6zelgenin,
ilgili konuda Gelir idaresi Baskanliginca verilmis en
glncel 6zelge olmasi gerektigi yoninde hikim
olusturulmustur. Gincel kavramindan ne anlasil-
digi cok acik olmamakla birlikte muteakip teblig
ve benzeri dizenlemelerle de bir aciklik getirilme-
mistir.

Dider taraftan 425 Sayili Vergi Usul Kanunu
Genel Tebligi ve 02.04.2013 tarih ve 63 Sira No'lu
213 sayill Vergi Usul Kanunu Sirkileri sonrasinda
ilqili huktmlerinde sikca zikredilen muktezalarin
(6zelgelerin) kisisel-6zel olmadigini, Rapor De-
derlendirme Komisyonlariicin, dolayl olarak vergi
inceleme elemanlari ve mukellefler icin bagla-
yicl “genel” hukuki metinler oldugu anlami cik-
maktadir.3® Hikim iceren ozelgeler Gelir idaresi
Baskanlidi'nin www.gib.gov.tr internet adresinde
bilgilendirme mahiyetinde sunulmakta ve bu isle-
min karar mercii de yine kendisi oldugu bilinmek-
tedir. Ancak yukarida zikrolunan dizenlemeler
uyarinca GiB'in web sayfasinda ¢zelgelerin giincel

36

37

38

VUK madde 140; “Vergi incelemesi yapanlar, yaptiklari inceleme sirasinda asadidaki esaslara uymaya mecburdurlar.

1. incelemeye tabi olana, bunun mevzuunu ise baslamadan evvel acik olarak izah ederler;

2. Vergi incelemesine baslanildigi hususunu bir tutanadga baglayarak bir érnedini nezdinde vergi incelemesi yapilana verirler. Ayrica, tutanagin bir
6rnegini bagl oldugu birime, diger 6rnedini de ilgili vergi dairesine génderirler.

3. Nezdinde inceleme yapilanin muvafakati olmadikca resmi calisma saatleri disinda inceleme yapamazlar veya buna devam edemezler. (Tutanak
duzenlenmesi ve inceleme ile ilgili emniyet tedbirlerinin alinmasi bu hikmin disindadir. Ancak bu gibi tedbirler, incelemelerin, yapildigi yerdeki faa-
liyeti sekteye ugratmiyacak sekilde yapilir);

4. inceleme bitince, bunun yapildigini gésteren bir vesika nezdinde inceleme yapilana verilir.

5. Vergi kanunlariyla ilgili kararname, tizik, yonetmelik, genel teblig ve sirkilere aykiri vergi inceleme raporu diizenleyemezler. Ancak, bu dizenle-
melerin vergi kanunlarina aykir oldugu kanaatine varirlarsa bu hususu bagh olduklar birimler araciligiyla Gelir idaresi Baskanligina duzenleyecekleri
bir rapor ile bildirirler.

6. incelemeye baslanildigi tarihten itibaren, tam inceleme yapiimasi halinde en fazla bir yil, sinirli inceleme yapilmasi halinde ise en fazla alti ay
icinde incelemeleri bitirmeleri esastir. Bu sureler icinde incelemenin bitirilememesi halinde ek stre talep edilebilir. Bu talep vergi incelemesine yetkili
olanlarin bagl oldugu birim tarafindan degerlendirilir ve alti ayl gecmemek tzere ek sure verilebilir. Bu durumda, vergi incelemesi yapmaya yetkili
olanlarin bagl oldugu birim tarafindan incelemenin bitirilememe nedenleri yazili olarak nezdinde inceleme yapilana bildirilir. Vergi incelemesi yapmaya
yetkili olanlarin bagl oldugu birimler vergi incelemesinin 6ngorilen sureler icinde bitirilmesi icin gerekli tedbirleri alirlar.

Vergi Mifettisleri ile Vergi Mfettis Yardimcilar tarafindan dizenlenen vergi inceleme raporlar, isleme konulmak tzere ilgili vergi dairesine tevdi edil-
meden 6nce, meslekte on yilini tamamlamis en az t¢ Vergi Mifettisinden olusturulacak rapor dederlendirme komisyonlari tarafindan vergi kanunlari
ile bunlara iliskin kararname, tizik, yonetmelik, genel teblig, sirkiler ve ézelgelere uygunlugu yéninden dederlendirilir. incelemeyi yapanla komisyon
arasinda uyusmazlik olusmasi halinde uyusmazliga konu vergi inceleme raporlari st dederlendirme mercii olarak, Maliye Bakanliginca belirlenen
tutarlarl asan tarhiyat onerisi iceren vergi inceleme raporlari ise dogrudan, Vergi Denetim Kurulu Baskanlidi bunyesinde bir Baskan Yardimcisinin
baskanlidinda dort grup baskanindan olusan bes kisilik merkezi rapor degerlendirme komisyonu tarafindan vergi kanunlari ile bunlara iliskin kara-
rname, tuzik, yonetmelik, genel teblig, sirkiler ve ozelgelere uygunlugu yoninden degerlendirilir. incelemeyi yapanlar, bu komisyon tarafindan
yapilacak degerlendirmeye uygun olarak dizenleyecekleri vergi inceleme raporlarini isleme konulmak tzere bagl olduklar birime tevdi ederler.

135 inci madde ile vergi incelemesi yapmaya yetkili kilinan diger memurlar tarafindan dizenlenen vergi inceleme raporlari, Gelir idaresi Baskanligi
merkez ve tasra birimlerinde olusturulacak rapor dederlendirme komisyonlari tarafindan degerlendirilir.

Merkezi Rapor Dederlendirme Komisyonu ile diger rapor dederlendirme komisyonlari yaptiklari degerlendirme sirasinda, verilmis bir 6zelgenin 369
uncu maddenin birinci fikrasi kapsaminda oldugu kanaatine varmalari halinde, s6z konusu 6zelge, Merkezi Rapor Degerlendirme Komisyonundan ¢
Uye ile 413 Unct maddeye gore olusturulan komisyondan iki Uyenin katilimiyla olusturulacak bes kisilik bir komisyon tarafindan degerlendirilir. Bu
komisyonca verilen kararlar, ilgili rapor dederlendirme komisyonu ile incelemeye yetkili olani baglar.

Bu maddede yazili komisyonlarin baskan ve Gyelerine her toplanti gin icin (1000) gosterge rakaminin memur aylik katsayisiyla carpimi sonucu bulu-
nacak tutar Uzerinden toplanti Ucreti 6denir. Bu sekilde 6denecek toplanti icretinin bir aylik tutari (5000) gosterge rakaminin memur aylik katsayisiyla
carpimi sonucu bulunacak tutari asamaz.

Bu maddede belirlenen esaslar cercevesinde, vergi incelemelerinde uyulacak diger usul ve esaslar, komisyonlarin tesekkult ile calisma usul ve
esaslarl ve Merkezi Rapor Degerlendirme Komisyonu tarafindan dogrudan dederlendirmeye tabi tutulacak vergi inceleme raporlarinin tutarlari, Maliye
Bakanliginca cikarilan yonetmelikle belirlenir” seklinde hiukum altina alinmistir.

Fatih GUVENS&ilyas OZEL; 425 Sayili Vergi Usul Kanunu Genel Tebligi Sonrasinda Ozelgelerin Vergi incelemelerine Etkisi, Vergi Dunyasi, Sayi 381, Mayis
2013, 5.76.

Fatih GUVENG&ilyas OZEL; a.g.m., s.80.
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tutulmasi gerekmekte aksi durumda ortaya cika-
cak menfi durum ve hukuki sorunun musebbibi
aranilmaya baslanacaktir.

Badlayici ve hikim ifade eden bu 6zelgeler,
sadece Gelir idaresi Baskanlidi'nin internet site-
sinde yayimlanmakla birlikte internet sitesinde
yayimlanacak 0Ozelgeleri belirleme konusunda
tek inisiyatif Gelir idaresi Baskanligi'ndadir. Ay-
rca mevcut sistem dahilinde 6zelgelerin aninda
sisteme aktarilmasi gerekmektedir. Diger taraftan
sistemin glncel tutulmamasi durumunda biyuk
bir hukuki sorunla karsi karsiya kalinabilir. M-
kelleflere verilen 6zelgelerin vergi mahremiyeti-
ni etkilemeyecek sekilde Resmi Gazete'de ya da
sureli bir yayina donustirerek elektronik ortamda
yayimlanarak bu metinlerin tim ilgililere duyurul-
masi saglanabilir.

Diger taraftan rapor dederlendirme komisyon-
lari raporlari muktezalara uygun olup olmadiklari
yonunde yorumlarken tartismall bolim ile alakali
olan ve Gelir idaresi Baskanlidinca verilmis 6zelge-
leri dikkate alirken varsa adina rapor dizenlenen
mukellefe verilmis ¢zelge ile sinirli kalmayacaktir.
Yani U¢cUncl kisiye verilen bir 6zelge varsa deger-
lendirme komisyonu denetim elemanini G¢incl
kisi adina verilen ¢zelgeye uymasi yoninde etki-
leyecektir. Sayet inceleme elemani itiraz eder ve
Ust degerlendirme komisyonlar da ilk rapor de-
gerlendirme komisyonuyla ayni goriuste ise dene-
tim elemani bu yonde elestiri yapamayacaktir.3

incelemeye baslanma zamani Vergi Usul
Kanunu'nun 138’inci maddesinde hikim altina
alinmistir. Mezkar maddeye istinaden vergi ince-
lemesinin ne zaman yapilacaginin 6nceden mi-
kellefe haber verilmesi zorunlulugu bulunmamak-
tadir. inceleme, sonucu alinmamis hesap dénemi
de dahil olmak Gzere, tahakkuk zamanasimi sire-
si sonuna kadar her zaman yapilabilir. Buna gore
tahakkuk zamanasimi dolmadan habersiz sekilde
de her zaman vergi incelemesine baslanabilir. Di-
ger taraftan daha 6nceden inceleme yapilmis ya
da matrahin re’sen takdir edilmis olmasi yeniden
inceleme yapiimasina engel degildir ve gerekirse
ikmalen tarh olunmasi da mumkindur.

3568 sayil Kanun kapsaminda faaliyette bulu-
nan yeminli mali misavir ve serbest muhasebeci
mali musavirler incelemede mukellefin bulunmasi
gereken her asamada mukellef istedidi takdirde

bulunabilmesi, mukellef haklarinin korunmasi ba-
kimindan 6nemlidir. Zira meslek mensuplarinin
deneyim ve bilgi birikimleri, mukellefin hukuki
streclerini daha etkin ve kaliteli yonetmelerini
saglayabilecektir®. Ancak VUK ve Yonetmelik'te
bu konuya iliskin olarak herhangi bir dizenleme
yaplimamistir.

Vergi incelemelerinde Uyulacak Usul ve Esas-
lar Hakkinda Yonetmelik’in “ise baslama ve ince-
lemeye hazirlik” baslikli 7'nci maddesinde vergi
inceleme elemaninin ise baslama ve incelemeye
hazirlik anlaminda kurallar hikam altina alinmistir.
Buna gore; vergi incelemesi yapmaya yetkili olan-
lar, inceleme goérevinin verilmesinden itibaren en
gec 10 gun icinde ise baslarlar. Bu sire icinde ise
baslanilamamasi halinde durum gerekceli bir yazi
ile bagli bulunulan birime bildirilir. ilgili birim, ise
baslanilamamasini hakli kilan bir mazeretin varligi
halinde en fazla 10 glin ilave slre verebilecedi gibi
inceleme goérevini baska bir inceleme elemanina
da verebilir. Vergi incelemesi yapmaya yetkili
olanlar tarafindan mukellefin kendisine veya bu-
lundugu sektore yonelik olarak yapilan her tarld
arastirma, inceleme, bilgi isteme ve yazisma gibi
faaliyetler ise baslandigini gosterir.

incelemenin nerede yapilacagr hususu VUK
139'uncu maddede hikim altina alinmistir. Buna
gore vergi incelemeleri, esas itibariyle inceleme-
ye tabi olanin is yerinde yapilir. Ancak is yerinin
mUsait olmamasi, 6lum, isin terk edilmesi gibi zo-
runlu sebeplerle incelemenin isyerinde yapilmasi
imkansiz olur ya da mukellef ve vergi sorumlulari
isterlerse inceleme dairede yapilabilir. Dolayisiyla
incelemeye tabi olanin gerekli defter ve belge-
lerini daireye getirmesi kendisinden yazili olarak
istenilir. Ancak incelemenin dairede yapilmasi
halinde istenilen defter ya da belgeleri belirlenen
zamanda mazeretsiz olarak getirmeyenler hak-
kinda ibraz edilmemis sayilirlar. Hakli bir mazeret
sunan mukelleflere ileri bir tarihte olmak Uzere
uygun bir stre verilir. Uygun slrenin ne kadar
olacagi herhangi bir maddede duzenlenmemistir.
Ancak VUK'un “..Kanunda acikca yazili olmayan
hallerde 15 giinden asagi olmamak sartiyla bu si-
reyi, tebligi yapacak olan idare belirler ve ilgiliye
teblig eder.” seklindeki 14’Gnct maddesi dikkate
alinarak uygun slrenin 15 gunden az olmama-
si gerekmektedir. Hakli bir nedene dayanmadan
defter ve belgelerini getirmeyenler hakkinda VUK
355'inci maddesi uyarinca 6zel usulsizlik cezasi

39  Ali KULUS&Tugay MANAV; 6009 Sayili Kanun, 425 Sira No'lu VUK Genel Tebligi ve 63 Sira No’lu VUK Sirkleri ile Yapilan Diizenlemelerin Vergi Deneti-
mine ve Vergilemede Adalet ve Esitlik ilkelerine Etkisi, Vergi Dunyasi, Sayi 391, Mart 2014, 5.58.

40  Ahmet EROL; Vergi incelemesi Sirasinda Mukellef Haklari - I, Yaklasim, Sayi 207, Mart 2010, s. 33.
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kesilecektir. incelemenin nerede yapilacagi husu-
su Vergi incelemelerinde Uyulacak Usul ve Esaslar
Hakkinda Yoénetmelik’in “incelemenin Yapilacagi
Yer” baslikli 13'tinct maddesi de# VUK madde 139
ile uyumlu sekilde dizenlenmistir.

Diger taraftan vergi incelemesinin mukellefin
isyerinde yapiimasi halinde mukelleften mesai/
calisma saatleri disinda dukkanini acik tutmasi ve
inceleme esnasinda bulunmasi beklenemez. Buna
ilaveten Vergi incelemelerinde Uyulacak Usul ve
Esaslar Hakkinda Yonetmelik'in “Calisma Saatleri”
baslikli 14’Gnct maddesinde “Vergi incelemesinin
mukellefin isyerinde yapilmasi halinde, vergi ince-
lemesi yapmaya yetkili olanlar, nezdinde incele-
me yapilanin izni olmaksizin resmi calisma saatleri
disinda inceleme yapamazlar.” hikm ile duruma
aciklik getirerek olasi bir sorunu cézmektedir. Tu-
tanak alinmast ile incelemeye tabi tutulacak evrak
bu uygulamanin disindadir. inceleme bitiminde
inceleme yapilana incelemenin yapildigina iliskin
bir belge verilmelidir. Ancak uygulamada elestiri-
lecek bir hususa rastlanilmadigi durumlarda veril-
memektedir.+?

GUndmUzde ise inceleme, esasinda inceleme
elemaninin gérev yerinde yapilmaktadir. Yukari-
da da gorildugu Uzere “daire”den kasit inceleme
elemaninin goérev yeri anlasilmalidir. Esasinda in-
celemenin isyerinde yapilmasi hem inceleme ele-
maninin birden fazla inceleme dosyasina sahip ol-
masi hem de mesai mefhumuna riayeti acisindan
hem de vergi mahremiyeti acisindan uygun olma-
maktadir. Ancak yargr organlarinin bir kisim karar-
larinda® incelemenin isyerinde yapilmamis olmasl
tarhiyatin iptaline karar verildigi gérilmektedir.44
Diger taraftan incelemeye alinacak miukellefin
planli olmasi gerekmektedir. ilgili mali musavir ise
bir mufettis gibi bu defter ve belgeler Uzerinde 6n
inceleme yapmalidir. Bazen gonderilen defter ve
belge cok hacimli olabilir. O yizden kisim kisim
teslim edilme istegi mufettise iletilmelidir.4s Ancak
vergi inceleme tutanading; inceleme; isyerinin

mUsait olmamasi ve mikellef kurumun yetkilisinin
istegi Uzerine MUfettislidimizin “Bogazici Kicik ve
Orta Olcekli Mukellefler Grup Baskanlgi Ek Hizmet
Binasi Adnan Menderes Bulvari Kat:... Oda:.... Fa-
tih/istanbul” calisma adresinde yapilmistir.” sek-
linde bir madde alinmakta ve tutanak mukellef
tarafindan imzalandigi icin incelemenin isyerinde
yapllmamis olmasi nedeniyle tarhiyatin iptali y6-
nunde kararlar ¢clkmamaktadir.

VUK madde 140/1 uyarinca; incelemeye bas-
lanilmadan 6nce miukellefe inceleme konusunun
aciklanmasi gerekir. Bu durum sozIli de olabilece-
dinden aksi iddianin ispati sakatlanmis olacaktir.
Diger taraftan Vergi incelemelerinde Uyulacak
Usul ve Esaslar Hakkinda Yoénetmelik’in “incele-
meye Baslama” baslikli 9’uncu maddesinde; “Ver-
gi incelemesine, incelemeye tabi olan nezdinde
duzenlenecek “incelemeye Baslama Tutanadi” ile
baslanir. Dizenlenen tutanagin bir érnedi nezdin-
de inceleme yapilana teslim edilir. Tutanagin bir
ornedi vergi incelemesi yapmaya yetkili olanin
bagli bulundugu inceleme ve denetim birimine, bir
ornedi ise mukellefin bagli oldugu vergi dairesine
gonderilir.” Seklinde hikim altina alinmistir. ince-
leme konusunun ne oldugu tam inceleme denilen
inceleme tirinde belirtiimez ve sadece inceleme-
ye baslandigi belirtilir.

Ancak incelemeye baslama tutanaginin du-
zenlenmesi pismanlik talebini ortadan kaldiraca-
dindan ve inceleme elemani acisindan da yetkinin
kottye kullaniimasi ihtimalinin ortadan kalkmasi
nedeniyle 6009 sayili Kanun ile VUK 140/2 mad-
desine eklenmistir. Ancak inceleme tutanaginin ilk
duzenlendigi tarih mi yoksa defter ve belgelerin
ibraz edilip fillen incelemeye baslandidi tarih mi
inceleme baslangic tarihi kabul edilecegi uyqula-
mada incelemenin tamamlanmasi acisindan sorun
yaratabilmektedir. Esasinda incelemenin defter ve
belgelerin ibraz edilip fiili olarak basladigi tarihin
kabult daha saglikli olacadi fikri adirlik kazanmak-
tadir.« Mevcut sorunu Vergi incelemelerinde Uyu-

41 Vergiincelemelerinde Uyulacak Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik'in “incelemenin Yapilacagi Yer” baslikli 13'0nct maddesi; “(1) Vergi incelemeleri

esas itibariyla incelemeye tabi olanin is yerinde yapilir.

(2) is yerinin mUsait olmamasi, 6lum, isin terk edilmesi gibi zaruri sebeplerle incelemenin is yerinde yapiimasi imkansiz olur veya mukellef ve vergi
sorumlulari isterlerse inceleme dairede yapilabilir. Bu takdirde incelemeye tabi olanin defter ve belgelerini daireye getirmesi kendisinden yazili olarak

istenir.

(3) incelemenin dairede yapilmasi halinde istenilen defter veya belgeleri belli edilen zamanda mazeretsiz olarak getirmeyenler, bunlari ibraz etmemis
sayilirlar. Hakl bir mazeret gosterenlere, defter ve belgelerini daireye getirmeleri icin uygun bir sire verilir.” Seklinde hukam altina alinmistir.

42 Mehmet Ali OZYER; a.g.e,, 5.292.

43 Danistay Dérdinct Dairesinin E:1991/773, K;1992/4334 sayi ve 13.10.1992 tarihli karari. (Mehmet Ali OZYER; a.g.e., 5.291)

44 Mehmet Ali OZYER; a.g.e., 5.291.

45 Hayrullah DOGAN&Yiiksel YAVUZ; Orneklerle Vergi incelemeleri, DT Denetim Yayini, istanbul, Haziran 2014, 5.93.

46 Mehmet Ali OZYER; a.g.e., 5.293.
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lacak Usul ve Esaslar Hakkinda Yénetmelik'in “in-
celemeye Baslama” baslikli 9/3 maddesi uyarinca
“incelemeye baslama tarihi, mukellefin tutanadi
imzaladigi tarihtir.” seklinde hikmederek sorunu
¢Ozmustdar.

Mezkar Yonetmelik'in 9’uncu maddesi ile in-
celemeye ne zaman baslanilmasi gerektigi hitkim
altina alinmistir. Buna gore; vergi inceleme yetkisi
olanlar, inceleme gorevinin verilmesinden itiba-
ren en gec 30 gln icinde incelemeye baslamak
zorundalar. Bu sire icinde incelemeye baslanila-
mamas! halinde durum gerekeeli bir yazi ile bagl
bulunulan birime bildirilir. ilgili birim, incelemeye
baslanilamamasini hakli kilan bir mazeretin varligi
halinde en fazla 15 gin ek sire verilebilir. Diger
taraftan inceleme gérevini baska bir inceleme
yetkisi olana da verebilir.

VUK'un 141’inci maddesi geredince incele-
melerde tespit edilen hususlarin tutanakla tevsik
edilmesi gerekmektedir. Aksi durumda elestiri-
len hususlarin ispati zora girmektedir. Tutanakla
tevsik edilen elestirileri imzalamadan imtina eden
incelenen mukellefin varligi halinde ise defter ve
belgeler incelemeye iliskin kesilen vergi ve ceza-
larin kesinlesmesine kadar alikonulur. incelemeye
alinan miukelleflerin her zaman tutanagr imza-
lamak sartr ile defter ve belgelerini geri almasi
muUmkindar. Ancak defter ve belgelerin suc unsu-
ru olmalar halinde ceza mahkemesinde karar ve-
rilinceye kadar iade edilmez. Mikellefin tutanag
imzalamamas! tutanadi gecersiz hale getirmez.
Nitekim Danistay 3'0ncl Dairesinin 11.04.1989 ta-
rih ve E;1988/2277, K.1989/1068 sayili kararinda
bu durum teyit edilmistir.4® Diger taraftan tutana-
gin imzalanmasi icin de inceleme yapilana ayrica
davet gonderilmesine de gerek yoktur.

VUK'un 1471'inci maddesinin birinci fikra hik-
muine gore ilgililerin itiraz ve konu ile alakali
dusUnceleri var ise bunlarin da tutanaga kayde-
dilmesi gerekmektedir. ilgililerin tutanaga geciril-
mesini istedikleri mulahazalarinin acik ve somut
olmasi gerekmekte olup, tutanaktaki tespitlerin
dogru olmadigi anlamini tasiyacak “genel bir ih-
tirazi kayit” konulmasi mimkin dedildir+. “Bu

47 Mehmet Ali OZYER; a.g.e., 5.294.
48 Hayrullah DOGANSYiksel YAVUZ; a.g.e., s106.

49 Yiimaz OZBALCI; a.g.e., 5.4375438.

tutanaktaki hicbir tespit ve aciklamaya katilmi-
yoruz” seklinde genel bir itiraza tutanakta yer
verilemez®. Mikellefler tutanada ihtirazi kayit
konulmadiginda itiraz haklarinin  kaybolacadini
dusunebilirler. Mikellefin bu noktadaki cekince-
sinin giderilmesi icin “tutanakta defter ve belge-
lerden tespit edilen hususlarin, defter kayitlar ve
belgelere, beyani olarak tespit edilen hususlarin
mUkellef beyanina aynen uygun oldugu, ancak bu
maddi tespitlerin gerektirdigi hukuki sonuclara iti-
raz hakkinin mahfuz bulundugu” seklinde bir serh
konulabilir. Danistay’in da, mukellefin tutanak-
ta yer alan tespitlerin maddi yona ile ilgili olarak
aclk bir itirazda bulunmamasi ve hukuki sonuclari
bakimindan yukarida belirtildidi sekilde verilecek
bir serhle de yetinmemesi halinde tutanagi im-
zalamaktan imtina etmis sayilacagl ve defter ve
belgelerinin rizasina bakilmaksizin alinarak vergi
dairesine teslim edilmesi gerektidi yoniunde kara-
r bulunmaktadirs’. Tutanada gecirilecek itiraz ve
mulahazalarin neler olabilecedi konusunda VUK'ta
ve Yoénetmelik'te herhangi bir dizenleme bulun-
mamaktadir. Yapilacak bir dizenleme ile tutanak-
larin siniflandirilarak her birine konulabilecek itiraz
ve mulahazalarin ayri ayri belirlenmesi mukellef
ve incelemeye yetkili olanlar arasinda cikabilecek
tartismalari 6nleme noktasinda islevsel olacaktir.s

Vergi incelemelerinde Uyulacak Usul ve Esas-
lar Hakkinda Yonetmelik'in “Vergi incelemelerinde
Uyulacak Temel ilkeler” baslikli 5'inci maddesinde
vergi inceleme elemaninin uymasi gereken kural-
lar hikom altina alinmistir. Buna gore vergi ince-
lemesi yapmaya yetkili olanlar, vergi inceleme-
lerini yurGtirken; yakumlultklerin yerine getirilip
getirilmedigini, mukellefin hak ve hukukunu da
gozetmek suretiyle denetlemek, kanun hikimle-
rini uygularken kamu hak ve hukukunun korun-
masinda gerekli 6zeni gdstermek, mikelleflere
ve diger sahislara karsi nazik, 6lclli ve mesleki
sayginhdin gerektirdigi sekilde tutarli davranmak,
mensubu olduklari kurumun amaclarina ve misyo-
nuna uygun davranmak, mesledin gerektirdidi iti-
bar ve glvene layik olundugunu davranislariyla da
gostermek, gorevin yerine getirilmesinde strekli
gelisimi, saydamlidi, tarafsizligi, durstliga, kamu
yararini gbzetmeyi, hesap verilebilirligi ve 6ngo-

50 Azmi DEMIRC; Vergi inceleme Tutanaklari - II, Yaklasim, Sayi 219, Mart 2011, s. 75.& Hayrullah DOGAN&Yiiksel YAVUZ; a.g.e., s.107.

51 Danistay. 4'Unci Dairesinin, 26.09.1970 tarih ve E1969/409, K.1970/4542 sayili Karari (Hayrullah DOGAN&Yiiksel YAVUZ; a.g.e., 5.107)

52 Emircan DILBER&GOkhan BELGE; a.g.m., 5.162.

50 Vergi Sorunlari Dergisi



Yeni Nesil Vergi Denetimi

rUlebilirligi esas almak, tim eylem ve islemlerde
yasallik, adalet ve durustluk ilkeleri dogrultusunda
hareket etmek, tarafsizliklarini engelleyecek her-
hangi bir etkiye izin vermemek, amacin, 6denme-
si gereken vergi tutarini dogru olarak tespit etmek
oldugunu daima g6z 6ninde bulundurmak ve bu
cercevede inceleme sonucunda, gerekmesi halin-
de, mukellef lehine dizeltmelerin de yapilmasini
saglamak, gorevlerini, unvanlarini ve yetkilerini
kullanarak kendileri, yakinlari veya Gclnci kisiler
lehine menfaat saglamamak ve Vergi Denetim
Kurulu Baskanliginca belirlenen diger ilke ve stan-
dartlara da bagl kalmaya mecburdurlar.

2.4.6. Vergi incelemesi Esnasinda inceleme
Elemanlarinin Yetkileri

Uygulamada vergi incelemelerinin amacina
uygun yapllip saglikli neticelendirilmesi icin ince-
leme elemanlarina cesitli yetkiler verilmistir. Daha
onceki bolumlerde zikrolunan yetkilerin kullanil-
masi buyuk élcide inceleme elemaninin takdirine
birakilmis gérulmektedir. Vergi Usul Kanunu ve
ilgili diger mevzuat hiukumleri cercevesinde ince-
leme elemanlarinin vergi incelemesindeki baslica
gorev ve yetkileri; vergi inceleme yetkisi (VUK 135
), ikmalen tarhiyat yetkisi (VUK 29), re'sen takdir
yetkisi (VUK 30), vergi hatalarini meydana cikar-
ma yetkisi (VUK 119), yogun ve yaygin vergi kont-
roli yapma yetkisi (VUK 127, 128 ve 130), gunlik
hasilat tespiti yetkisi (VUK 127/1-3), deme kayde-
dici cihaz kullaniminin kontrolG yetkisi (VUK 127/1-
b), kayit nizami ve belge dizeni kontroli yetkisi
(VUK 127/1-c), vergi levhasi denetimi yetkisi (VUK
127/1-c), kanuni defter ve belgelerin disinda kalan
ve vergi kaybinin bulunduguna emare teskil eden
defter ve belgeleri alma yetkisi (VUK 127/1-c),
nakil vasitalarinda bulunmasi gereken belgelerin
kontroli ve tasinan yolcu ile mallarin miktar ve
mahiyetini 6lcmek, tartmak, saymak yetkisi(VUK
127/1-d), nakil vasitalarinin trafikten alikonulmasi
yetkisi (VUK 127/1-e), yoklama yetkisi (VUK 128/4
ve 130), fiili envanter yapma yetkisi (VUK 134/l ve
257/5), isyerinde inceleme yapmak gorev ve yet-
kisi (VUK 139/1), isyerinde ibraz edilen defter ve
belgeleri daireye talep etme yetkisi (VUK 139/Il1),
vergilendirme ile ilgili olaylar ve hesap durumlari-
nin yer aldigi inceleme tutanaklarinin imzalanma-
sini isteme yetkisi (VUK 141/1), inceleme tutanak-
larinin imzalanmamasi halinde defter ve belgeleri
alikoyma ve vergi dairesine teslim etme yetkisi
(VUK 141/1), mikellef veya kacakgllikla ilgisi go-
rUlen diger sahislar nezdinde ve bunlarin Uzerinde

53 Hayrullah DOGANEYUksel YAVUZ; a.g.e., 5.90.6A.Naci ARIKAN; a.g.m., s.52.

arama yapma yetkisi (VUK 142), gercek veya ti-
zel kisilerden bilgi toplama yetkisi (VUK 148), is-
tihbarat arsivinden yararlanma yetkisi (VUK 152),
defter ve belgelerin ibrazini isteme yetkisi (VUK
256), incelemenin dizenli ve verimli bir bicimde
yUrGtilebilmesi icin isyerinin durumuna gore, uy-
gun bir calisma yeri gosterilmesini istemek yet-
kisi (VUK 257/1), incelemenin duzenli ve verimli
bir bicimde yurutulebilmesi icin gerekli gérilen
bilgi ve yardimlari mukelleften ve mukellefe bagli
olarak calisanlardan istemek yetkisi (VUK 257/2),
isyerini gezmek yetkisi (VUK 257/3), rayic bedel
takdir yetkisi (VUK 257/4 ve Emlak Vergisi Kanu-
nu Md.31), VUK'un 359 ncu maddesinde yer alan
kacakgilik ve kacakgiliga istirak suclarini Cumhuri-
yet Savciligina dogrudan bildirme goérev ve yet-
kisi (VUK 367), tarhiyat oncesi uzlasma yetkisi
(Yonetmelik 4/k, VUK Ek.Md. 1), teminat, ihtiyati
haciz, ihtiyati tahakkuk istemi yetkisi (6183 sayili
AATUHK. Md. 9,13,17), tecile esas cok zor durum
halinin tespiti gorevi yetkisi (6183 sayili AATUHK.
Md. 48), 6deme kaydedici cihazlara iliskin de-
netim yapma vyetkisi (3100 S.Kan. 9/2) seklinde
siralana bilinir. Goruldugy gibi inceleme eleman-
larinin VUK'a istinaden yapabilecekleri inceleme-
lerde denetlemeleri ve kontrol etmeleri gereken
noktalar oldukca genistir. Dolayisiyla bu hukimler
cercevesinde inceleme elemanlari bir isletmeye
ait her turlu, defter, belge, hesap vb. ilgili tim ka-
yitlari izleyebilmektedirler.s3

2.4.7.Vergi incelemesinde Sire

incelemenin bitme tarihi kanunda tanimlanma-
mistir. Tanimlanmamasinin énemi; inceleme son-
rasinda yapilacak islemlerin tabi olacadi islem acli-
sindan deder tasimaktadir. Mezkdr Yonetmelik'in
21'inci maddesi ile bu sorun ortadan kaldirilmistir.
Mezkar Yonetmelik’in 21'inci maddesi uyarinca
vergi inceleme raporlarinin, rapor degerlendir-
me komisyonlarina intikal ettiriimek Gzere ilgili
inceleme ve denetim birimine teslim edildigi ta-
rih, incelemenin tamamlandidi tarih olarak kabul
edilir. Ancak, incelemenin tamamlanmis olmasi,
ilgili rapor dederlendirme komisyonu kararina
gore raporun duzeltiimesine engel teskil olmaya-
caktir. Mukellefin defter ve belgeleri, ilgili rapor
dederlendirme komisyonunun rapora iliskin nihai
dederlendirmesinin incelemeyi yapana iletildidi
tarihten itibaren en gec 15 gin icerisinde bir tuta-
nak ile iade edilir. Ancak, defter ve belgeler ilgili-
ler tutanaklar imzalamaktan cekindikleri takdirde
inceleme neticesinde tarh edilen vergi ve kesilen
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cezalar kesinlesinceye kadar geri verilmez.

Mezkar Yonetmelik'in 23'Uncl maddesi gere-
gince incelemeler mumkin olan en kisa sirede
tamamlanir. incelemeye baslanildigi tarihten iti-
baren, tam inceleme yapilmasi halinde en fazla bir
yil, sinirli inceleme yapilmasi halinde ise en fazla 6
ay icinde incelemenin bitirilmesi esastir. Vergi in-
celemelerinde vergi inceleme elemanlarinca uyul-
masl zorunlu esaslar genel itibariyle Vergi Usul
Kanunu’nun 6009 sayili Kanun ile degisen 140’incl
maddesi ile belirlenmis ve 140/6'nci bent hikmi-
ne gore; inceleme elemanlarinca incelemeye bas-
lanildigi tarihten itibaren, tam inceleme yapiimasi
halinde en fazla bir yil, sinirli inceleme yapilmasi
halinde ise en fazla alti ay icinde incelemeleri bi-
tirmeleri esastir.

Ancak bu sureler icerisinde incelemenin biti-
rilemeyeceginin anlasilmasi halinde, vergi ince-
lemesi yapmaya vyetkili olanlar, gerekceli bir yazi
ile bagl olduklari birimden, inceleme suresinin
bitiminden en gec¢ 10 gin 6nce, ek siure talep
edebilirler. Ek stre talebi ilgili birim tarafindan de-
gerlendirildikten sonra bir defaya mahsus olmak
Uzere 6 ayl gecmemek Uzere ek sire verilebilir.
Bu durumda, incelemenin bitirilememe nedeni il-
qgili birim tarafindan nezdinde inceleme yapilana
yazili olarak bildirilir. Bu dizenleme ile vergi ince-
lemelerinin tahakkuk zamanasimi beklemeksizin
tam incelemelerde bir bucuk yil, sinirli inceleme-
lerde ise bir yil icinde tamamlanarak mukelleflerin
kafasinda olusacak belirsizliklerin kaldirilmasi he-
deflenmektedir.>

inceleme gorevinin baska bir inceleme ele-
manina devredilmesi gerektigi hallerde, inceleme
kalan sure icinde tamamlanir. Sinirli incelemenin,
sonradan ortaya cikan durumlar nedeniyle tam
incelemeye dontsmesi halinde, inceleme siresi
sinirl incelemeye baslanilan tarih itibariyla hesap-
lanir. Ek stre dahil olmak Uzere, siresinde her-
hangi bir vergi inceleme raporu diizenlenmemesi
halinde durum, vergi incelemesi yapmaya yetkili
olanlar tarafindan gerekceleri ile birlikte yazili ola-
rak bagli olduklari birime bildirilir. ilgiliinceleme ve
denetim birimi, incelemeyi bitiremeyen inceleme
elemani hakkinda disiplin hukumlerini uyqulaya-
bilir.
Resmi

31.10.2011  tarih  ve 28101 sayili

54 Mehmet Ali OZYER; a.g.e., 5.299.

Gazete'de yayimlanan Vergi incelemelerinde
Uyulacak Usul ve Esaslar Hakkinda Yoénetmelidin
23/9 no’lu bendi ile 5520 sayili Kurumlar Vergisi
Kanunu’nun 17'nci maddesi ile tasfiye ile ilgili hi-
kimler nedeniyle vergi incelemesi suresi ile ilgili
istisnai dizenleme yapilmistir. Mezkdr maddenin
1/c bendi ile tasfiyenin birden fazla yil sirmesi
halinde tahakkuk zamanasiminin, tasfiyenin sona
erdigi yildan itibaren baslayacagi ve 8'nci bendi
ile de tasfiye memurlarinin tasfiyenin tamam-
lanmasini miteakip islemlerinin incelenmesi icin
basvuruyu muteakip 3 ay icinde incelemeye bas-
lanacagi ve araliksiz devam edilecegi ve vergi in-
celemesinin bitmesini izleyen 30 gun icinde vergi
dairesince inceleme sonucunun tasfiye memurla-
rna bildirilecedi belirlenmistir. Nitekim 31.10.201M
tarih ve 28101 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan
Vergi incelemelerinde Uyulacak Usul ve Esaslar
Hakkinda Yonetmeligin 23/9 no’lu bendi ile ince-
leme sureleri ile ilgili olarak bu konuda istisnai bir
duzenlemeye gidilmistir.ss

Buna ilaveten Vergi incelemelerinde Uyulacak
Usul ve Esaslar Hakkinda Yénetmeligin 23/9 no’lu
bendi ile inceleme siresinin mali tatile denk gelen
strelerinin islemeyecedi seklinde hikim koymus-
tur. 5604 sayili Mali Tatil ihdas Edilmesi Hakkinda-
ki Kanun ile uygulamaya giren “mali tatil” uyqula-
masl ile 1-20 Temmuz tarihleri arasinda inceleme
elemaninin mikelleften istenen bilgi ve belgelerin
istenilmeyecedi sonucu cikmaktadir.

Ulkemizde 2429 sayili Ulusal Bayram ve Genel
Tatiller Hakkinda Kanunla resmi ve dini bayram
gunleri ile genel tatil gnleri belirlenmistir. Ulke-
mizde resmi ve dini bayramlar ile genel tatil gin-
lerinde genel itibariyle resmi nitelikteki calisma-
larin yurutilmesi mimkin olmadigindan, resmi
calisma ginlerine gelen tatiller nedeniyle de vergi
incelemeleri yUrtulememektedir. Buna ragmen
incelemelerde sireler islemektedir. Benzer durum
hafta sonlarinin da bu sirelerden sayilmasi nede-
niyle elestiri konusu yapilabilir.5

Mucbir sebep hali Vergi Usul Kanunu’nun
13'Uncy maddesinde dizenlenmis olup ayni Ka-
nunun 15’inci maddesinde ise vergi ddevlerinden
herhangi birinin yerine getirilmesine engel olacak
derecede agir kaza, agir hastalk ve tutukluluk,
vergi ddevlerinin yerine getirilmesine engel ola-
cak yangin, yer sarsintisi ve su basmasi gibi afet-

55  Meftun CANBEK; Vergi incelemesinde Sure Sinirinin Kritigi, Vergi Dunyasi, Sayi 402, Subat 2015, 5.77.

56 Meftun CANBEK; a.g.m., 5.78
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ler, kisinin iradesi disinda vukua gelen mecburi
gaybubetler, sahibinin iradesi disindaki sebepler
dolayisiyla defter ve vesikalarinin elinden cikmis
bulunmasi gibi micbir sebeplerden herhangi bi-
rinin bulunmasi halinde bu sebep ortadan kalkin-
caya kadar sireler islemez. Bu takdirde tahakkuk
zamanasimi islemeyen sureler kadar uzar. Ancak
mucbir sebepler mukellefi baglayici niteliktedir.
Mucbir sebep hallerinden biri var ise mukellef ka-
nunun kendisine verdigi haklarr kullanirken vergi
inceleme elemanini baglamayacaktir. Yani mucbir
sebepler mikelleflerin yukumlultklerini yerine
getirmelerini engelleyen bir dizenleme olup ince-
leme elemanlarini ve inceleme siresinin isleyisini
etkilemeyecektir.

2.4.8.Vergi incelemesi Sonucunda Diizenle-
nen Raporlar

Vergi Usul Kanunu’nda hikmolunan usulstz-
[0k cezasini iceren islemlerin dizenlendigi rapora
“usulsuzlik ihtiva eden kabul raporlar”, dayana-
gini Vergi Usul Kanunu’nun 367'nci maddesinden
aldigr kacakeilik sucunun varlidr halinde cumhuri-
yet savciligina verilmek Gzere ve sonucu genelde
hirriyeti baglayici bir ceza ile ilzam olunan rapo-
ra “vergi sucu raporu”, mufettislerin herhangi bir
vergi beyannamesine gore yapilan incelemeleri
disinda kalan ancak vergi kanunlari uygulamalari

57  Hayrullah DOGAN&Yiksel YAVUZ; a.g.e., 5.439.

58 DANISTAY
Vergi Dava Daireleri Kurulu
Esas No : 2007/492
Karar No: 2008/735

ile ilgili yaptigr incelemeler neticesinde dizenlen-
digi rapora “vergi teknigi raporu”, adi verilir.

2.4.9.Vergi incelemesi Tamamlandigi Halde
Defter ve Belgeler iade Edilmeye Bilinir mi?

Vergi Usul Kanunu’nun ilgili hikimleri kapsa-
minda inceleme neticelenince inceleme elema-
ninin didzenledidi tutanaga tum inceleme esna-
sinda vergileme ile alakali tim olay ve hesaplar
aktarilir. Tutanakta, inceleme esnasinda tespit
edilen emarelere istinaden yapilmis olan tarhiyat-
la alakali olarak defter ve belgelere ait hususlar
dikkate alinir. Tutanakla tevsik edilen hususlari
imzalamak istemeyen mukellefin varligi halinde
ise defter ve belgeler incelemeye iliskin kesilen
vergi ve cezalar kesinlesinceye kadar el konulur.

Ancak daha sonra tutanagdi imzalarsa geri alabilir.
Burada dikkat edilmesi gereken husus; inceleme
tutanaginda inceleme elemaninin tespit konusu
yapmak istedigi hususlarin olmadigi defter ve bel-
gelerin iadesi icin nihai yargi kararinin beklenme-
si gerekmez. Nihai karar, tutanakta tespit edilen
ve miukellefin imzalamaktan kacindigr hususlarin
kayit edildigi defter ve belgelerin iadesi icin bek-
lenecektir.s” Konu ile alakali Danistay Vergi Dava
Daireleri Kurulu'nun 21.11.2008 tarih ve Esas No;
2007/492, K:2008/735 sayili karari das® konuyu
teyit maksatlidir. Kararda 6zetle, inceleme esna-

Ozeti : 1- Vergi beyannamesinin verilmemesi halinde vergi matrahinin tamamen veya kismen defter kayit ve belgelere veya kanuni olcilere

dayanilarak tespitinin mumkin olmadiginin kabul edilecegi,

2- Vergilendirmenin dayanagi resen tarh nedeni defter ve belge ibrazindan kacinilmasi olmadigindan, ibraz yazisinin tebligine iliskin usule aykiriliklarin

s6z konusu hukuki durumu etkilemeyecedgi,

3- Vergi incelemesi sirasinda veya sonunda dizenlenen tutanaklarin nezdinde inceleme yapilan veya yetkilisince imzalanmamis olmasinin, vergile-

ndirmenin kaldirimasini gerektirmeyecedi hakkinda.
Temyiz Eden : Sivrihisar Vergi Dairesi Midurligu
Karsl Taraf : ...

istemin Ozeti : 1998 yilinda satin aldigi ithal motorine ait katma deger vergisinin, Katma Deder Vergisi Kanununun 9’uncu maddesi ve 68 sayili Katma
Deger Vergisi Genel Tebliginde 6ngorulen kismi, tevkif edilmedigi ve vergi dairesine yatirilmadigindan; davaci adina, sorumlu sifatiyla Ekim 1998
donemi icin re'sen salinan kacakgllik cezali katma deder vergisi davaya konu yapilmistir. Davayi inceleyen Eskisehir 1.Vergi Mahkemesi, 7.3.2002
qunli ve E:2001/298, K:2002/91 sayili karariyla; 213 sayili Vergi Usul Kanununun teblig yapilacak kimseleri dizenleyen 94’Gnci maddesinin 1'inci
fikrasinda; tebligin mukelleflere, bunlarin kanuni temsilcilerine, umumi vekillerine veya vergi cezasi kesilenlere yapilacadi, 3'Uncu fikrasinda da; kend-
isine tebligat yapilacak kimsenin bulunmamasi halinde, tebligin ikametgah adresinde bulunanlara veya isyerlerinde memur ya da mustahdemlerinden
birine yapilacagl, ayni Kanunun 134'Gnct maddesinin 1'inci fikrasinda; vergi incelenmesinden maksadin, 6denmesi gereken vergilerin dogrulugunu
arastirmak, tespit etmek ve saglamak oldugu; 141'inci maddesinde; inceleme esnasinda lizum gértlen hallerde, vergilendirme ile ilgili olaylarin ve he-
sap durumlarinin tutanaklar ile tespit ve tevsik olunabilecedi, ilgililerin itiraz ve mulahazalari varsa, bunlarin da tutanaga gecirilecegi, bu suretle dizen-
lenen tutanaklarin birer nishasinin mukellefe veya nezdinde inceleme yapilan kimseye birakilmasinin mecburi oldugunun 6ngorildigu, 30.9.1998
ile 12.11999 tarihleri arasinda ithal motorin satisi yapan davacinin ayni donem defter ve belgelerinin incelenmek Uzere ibrazi istenen 2.6.1999 gun
ve 1999/Y-32 sayill yazinin, 14.6.1999 tarihinde davacinin agabeyi ..."3, 7.71999 gin ve 1999/Y-39 sayili yazinin ise 12.7.1999 tarihinde davacinin
gelini ...a teblig edilmesine ragmen defter ve belgelerin ibraz edilmemesi Uzerine, 5.71999 gun ve 1999/6-16 sayili, 29.71999 gin ve 1999/6-17
sayill basit raporlar dizenlenerek 6zel usulsuzlik cezalar kesildigi, yaklasik t¢ yil sonra, 16.2.2001 tarihinde ibraz edilen defter ve belgeler tzerinde
yapilan inceleme sonucunda dizenlenen 20.2.2001 gunlu tutanagin imzalanmasi icin gonderilen 20.2.2001 giin ve 2001/40 sayili yazinin, davacinin esi
aciklamasiyla ... a teblig edilmesine karsin tutanagin imzalanmasi icin basvurulmadigindan, inceleme raporunda belirtilen matrah farki Gzerinden re'sen
salinan katma deger vergisi ve kesilen kacakcilik cezasina iliskin ihbarnamelerin bizzat davaciya tebliginden sonra acilan davada; dava dilekcesine ekli
nufus kayit 6rnegine gore davacinin Hayrettin isimli agabeyi ve bekar olmasi nedeniyle esi ve gelinin olmadig, dolayisiyla gerek defter ve belgelerin
ibrazina dair yazilarin, gerekse defter ve belgeler Gzerinde yapilan inceleme sonucu dizenlenen tutanagin imzalanmasi icin gonderilen yazinin yasada
belirtilen kisilere ve usuline uygun olarak teblig edilmedigi; bu nedenle, olayda, re’sen tarh sebebi bulunmadigi gerekcesiyle tarhiyatin kaldirimasina
karar vermistir. Vergi dairesi mudurltgunin temyiz istemini inceleyen Danistay Yedinci Dairesi, 10.11.2005 gunli ve E:2002/2716, K:2005/2676 sayili
karariyla; 213 sayili Kanunun 94'inct maddesinden 1'inci ve 3'GncU fikralarina dedindikten sonra davaci tarafindan, gerek defter ve belge ibrazina
iliskin yazilarin, gerekse defter ve belgeler tzerinde yapilan inceleme sonucu dizenlenen tutanadin imzalanmasina
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sinda lizum gorllen hallerde, vergilendirme ile
ilgili olaylar ve hesap durumlarinin ayrica tuta-
naklar ile tespit ve tevsik olunabilecedi, ilgililerin
itiraz ve mulahazalari varsa bunlarin da tutanaga
gecirilecedi, bu suretle dizenlenen tutanaklarin
bir nishasinin mikellefe veya nezdinde inceleme
yapilan kimseye birakilmasinin mecburi oldugu,
ikinci fikrasinda, ilgililer tutanaklar imzalamaktan
cekindikleri takdirde tutanakta bahis konusu edi-
len olaylar ve hesap durumlarini ihtiva eden def-

ter veya vesikalarin nezdinde inceleme yapilan-
dan rizasina bakilmaksizin alinacagi ve inceleme
neticesinde tarh edilen vergiler ve kesilen cezalar
kesinlesinceye kadar geri verilmeyecedi, bu def-
terlerin suc delili olmamasi sartiyla ilgililerin her
zaman bu tutanaklari imzalayarak defter ve ve-
sikalari geri alabilecekleri hukim altina alinmistir.

Diger taraftan aramali incelemelerde defter
ve belgeler hakim karari ile alinir. Ancak incele-

iliskin yazilarin kendisi ile akrabalik bagi bulunmayan ve hicbir sekilde tanimadidi kisilere teblig edildigi ileri surtlmekte ve nufus kayitlari delil olarak
sunulmakta ise de, deginilen yasa hikmine gére, kendisine tebligat yapilacak kimsenin bulunmamasi halinde tebligatin ikametgah adresinde o sirada
bulunanlardan birine yapilabileceginin acik oldugu, dava konusu ihbarnamenin de ikametgah adresinde tebellug edilmesi karsisinda, defter ve belge
ibraz yazilari ile vergi incelemesine iliskin tutanagin imzalanmasina dair yazilarin dogru adreste ve orada bulunanlara teblig edildigi sonucuna ulasildigi
gerekgesiyle, davanin esasi hakkinda karar verilmek Uzere karari bozmustur.

Bozma kararina uymayan Eskisehir 1.Vergi Mahkemesi, 18.4.2007 gunlu ve E:2007/240, K:2007/200 sayili karariyla; ilk kararinda yer alan hukuksal
nedenler ve gerekceye ek olarak, nifus kayitlarinin incelenmesi sonucunda, davaciya génderilen tebligati alan ... isimli agabeyi, ... isimli esi ve ...
isimli gelinin olmadigi anlasildigindan, tebligatin gercekten yapilip yapilmadidi, yapildi ise dogru adreste yapilip yapiimadiginin acik olmadigi; kaldi ki,
davaci adina ayni nedenle salinan kacakgilik cezali gelir vergisini ayni sebeple kaldiran Mahkemelerinin 7.3.2002 ginli ve E:2001/295, K:2002/88 sayli
kararina karsi yapilan vergi idaresi temyizinin Danistay Dérdincd Dairesinin 11.12.2003 gunlU ve E:2002/3180, K:2003/3185 sayili karariyla reddedildigi
gerekgesiyle tarhiyatin kaldirilmasi yolundaki ilk kararinda israr etmistir. Israr karari vergi idaresi tarafindan temyiz edilmis, tebligatlarin davacinin
beyan ettigi adreste yapildigi, ayrica, davaya konu ihbarnamenin de ayni adreste davaciya teblig edildidi ileri surulerek bozulmasi istenmistir.
Savunmanin Ozeti : Savunma verilmemistir.

Danistay Tetkik Hakimi Murat GUNGOR'Gn Disiincesi: Yapilan tebligatin usuliine uygun oldudu, ayrica, sorumlu sifatiyla davaci adina re'sen salinan
kacakcllik cezali katma deder vergisi uyusmazIliginda, dava konusu islem 6ncesindeki tebligat asamasindaki usulsuzliklere dayanilarak karar verilmesi
hukuka aykir oldugundan israr kararinin bozulmasi gerektigi dusuntlmektedir.

Danistay Savcisi Mukaddes ARAS'In Dusiincesi : idare ve vergi mahkemelerince verilen kararlarin temyizen incelenerek bozulabilmesi icin, 2577 sayili
idari Yargilama Usult Kanununun 49 uncu maddesinin birinci fikrasinda belirtilen nedenlerin

bulunmasi gerekmektedir. Temyiz dilekcesinde 6ne surtlen hususlar, séz konusu maddede yazili nedenlerden hicbirisine uymadigindan, istemin reddi
ile temyiz edilen Mahkeme israr kararinin onanmasinin uygun olacagi dusunulmektedir.

TURK MILLETi ADINA

Hukum veren Danistay Vergi Dava Daireleri Kurulunca, dosyadaki belgeler incelendikten sonra geredi goriistldu: Temyiz basvurusu, 1998 yilinda satin
aldigr ithal motorine ait katma deger vergisinin, Katma Deger Vergisi Kanununun 9'uncu maddesi ve 68 sayili Katma Deder Vergisi Genel Tebliginde
ongortlen kisminin, tevkif edilerek vergi dairesine yatirlmamasi nedeniyle davaci adina, sorumlu sifatiyla Ekim 1998 donemi icin re'sen salinan
kacakclilik cezali katma deder vergisini kaldiran vergi mahkemesinin israr kararinin bozulmasi istemine iliskindir. 3065 sayili Katma Deger Vergisi
Kanunun vergi sorumlusu baslikli 9'uncu maddesinin birinci fikrasinda mukelleflerin Turkiye icinde ikametgahlarinin, isyerlerinin, kanuni ve is merke-
zlerinin bulunmamasi hallerinde ve gerekli gorilen diger hallerde Maliye Bakanligi tarafindan, vergi alacaginin emniyet altina alinmasi amaciyla, vergi-
ye tabi islemlere taraf olanlari verginin 6denmesinden sorumlu tutabilecegdi; bu maddeye dayanilarak hazirlanan ve 11.6.1998 tarihinde yayimlanan 68
sayili Katma Deger Vergisi Genel Tebliginde ise, bu Tebligin yayimini izleyen ay basindan itibaren, ithalatcilar, rafineriler, akaryakit dagitim firmalari ve
akaryakit bayileri disinda kalan saticilar tarafindan, gercek usule tabi katma deger vergisi mukellefleri ile kamu kurum ve kuruluslarina yapilan, moto-
rin, benzin ve fuel oil teslimlerinde, teslim bedeli tzerinden hesaplanacak katma deder vergisinin % 9o’inin saticiya 6denmeyecedi, alicilar tarafindan
vergi sorumlularina ait 2 numarali katma deger vergisi beyannamesi ile beyan edilerek vergi dairesine yatirilacadi, sorumlu sifatiyla beyan edilecek
bu verginin genel hukimler cercevesinde indirim konusu yapilabilecedi, saticilarin ise, katma deger vergisinin % 10’unu genel esaslara gore beyan
ederek 6deyecekleri, ithalatcilar, rafineriler, akaryakit dagitim firmalari ve akaryakit bayileri disinda kalan saticilarin, gercek usulde vergiye tabi katma
deger vergisi mukellefleri ile kamu kurum ve kuruluslari disindaki alicilara teslim etmeleri halinde tevkifat uygulanmayacag, teslim bedeli Gzerinden
hesaplanan katma deger vergisinin saticilar tarafindan genel hikiumler cercevesinde beyan edilip 6denecedi dizenlenmistir. Davaya konu edilen ver-
gilendirmenin ithal motorin teslim bedeli Gzerinden hesaplanan katma deger vergisinin %90'inin saticiya 6denmeyerek davaci tarafindan beyanname
ile beyan edilmemesi nedeniyle yapildigi ve re'sen tarh sebebinin beyannamenin verilmemesi oldugu anlasiimaktadir. 213 sayili Vergi Usul Kanunun
re’sen vergi tarhi baslikli 30'uncu maddesinin ikinci fikrasinin 1'inci bendinde, gerekmesine karsin vergi beyannamesinin verilmemesi halinde, vergi
matrahinin tamamen veya kismen defter, kayit ve belgelere veya kanuni 6lctlere dayanilarak tespitinin mumkun olmadiginin kabul edilecegi ve ver-
ginin re‘sen tarh edilecegi; 11inci maddesinin birinci fikrasinda da, yaptiklari veya yapacaklari 6demelerden vergi kesmeye mecbur olanlarin, verginin
tam olarak kesilip 6denmesinden sorumlu olacag kurala baglanmistir. Vergilendirmenin dayandidi re’sen tarh nedeni defter ve belgelerin incelemeye
ibrazindan kacinilmasi olmadigindan, ibraz yazisinin tebligine iliskin islemlerin usuline uygun yapilmamasinin bu duruma etkisi bulunmamaktadir.
Kaldi ki sozu edilen yazinin, ihbarnamenin de davaciya teblig edildigi ikametgah adresinde, tebligin yapildigi sirada bulunan ancak dogru kimlik bildir-
meyen bir kimseye teblig edildigi aciktir. Defter ve belge ibraz yazisinin geredi yazida ongorilen strede yerine getiriimemekle birlikte, isletmedeki
faaliyetin yurGtulmesi icin davaci tarafindan vekil atanan babasi tarafindan sonradan ibraz edilen belgeler Gzerinde inceleme yapildiginda da ihtilaf
yoktur. 213 sayili Kanunun 141'inci maddesinin birinci fikrasinda, inceleme esnasinda lGzum gérulen hallerde, vergilendirme ile ilgili olaylar ve hesap
durumlarinin ayrica tutanaklar ile tespit ve tevsik olunabilecedi, ilgililerin itiraz ve mulahazalari varsa bunlarin da tutanada gecirilecegi, bu suretle
duzenlenen tutanaklarin bir nushasinin mikellefe veya nezdinde inceleme yapilan kimseye birakilmasinin mecburi oldugu, ikinci fikrasinda, ilgililer
tutanaklari imzalamaktan cekindikleri takdirde tutanakta bahis konusu edilen olaylar ve hesap durumlarini ihtiva eden defter veya vesikalarin nez-
dinde inceleme yapilandan rizasina bakilmaksizin alinacagr ve inceleme neticesinde tarh edilen vergiler ve kesilen cezalar kesinlesinceye kadar geri
verilmeyecedi, bu defterlerin suc delili olmamasi sartiyla ilgililerin her zaman bu tutanaklari imzaliyarak defter ve vesikalari geri alabilecekleri hukum
altina alinmistir. Bu hukamlerden, inceleme sirasinda vergilendirme ile ilgili olaylar ve hesap durumu hakkinda tutanak dizenlenmesinin, incelemeyi
yapanin buna gerek gérmesine bagli oldugu ve bu tutanaklarin ilgililer tarafindan imzalanmasindan kacinilmasi halinde bu durumun yaptiriminin ise
incelemeye dayanak alinan defter ve belgelerin, vergiler ve kesilen cezalar kesinlesinceye kadar ilgililere geri verilmemesi oldugu anlasilmaktadir.
Dolayisiyla inceleme sirasinda veya sonunda dizenlenen tutanaklarin nezdinde inceleme yapilan veya yetkilisince imzalanmamis olmasi, vergile-
ndirmenin kaldinlmasini gerektiren bir durum olarak dizenlenmemistir. Ekim 1998 doneminde ithal motorin alislari nedeniyle yukarida deginilen
Genel Teblig hukumleri uyarinca tevkifat yapmamasi ve beyan ederek 6dememesi nedeniyle davaci adina re’sen salinan kacakcilik cezali katma
deger vergisine karsi acilan bu davanin ¢c6zimd, ithal motorinin; ithalatcilar, rafineriler, akaryakit dagitim firmalari ve akaryakit bayileri disinda kalan
saticilardan alindiginin kanitlanmasina bagli oldugu halde, tarh nedenine ve vergilendirmeye etkisi bulunmayan ibrazdan ve imzadan kacinma noktasi
incelenerek verilen kararin bozulmasi gerekmistir. Aciklanan nedenlerle, temyiz isteminin kabuld ile, Eskisehir 1.Vergi Mahkemesinin, 18.4.2007 gunlu
ve E:2007/240, K:2007/200 sayili 1srar kararinin, dava hakkinda yeniden karar verilmek Gzere bozulmasing, yeniden verilecek kararda hukim altina
alinacagindan yargilama giderleri hakkinda hukum kurulmasina gerek bulunmadigina, 21.11.2008 guntnde oycoklugu ile karar verildi.

KARSI OY

X- Temyiz dilekcesinde ileri sUrulen iddialar vergi mahkemesi israr kararinin bozulmasini gerektirecek nitelikte gértlmediginden, temyiz isteminin reddi
gerektigi gorustyle karara katilmiyoruz. (http://www.danistay.gov.tr/upload/yayinlar/12_03_2014_104330.pdf) (Cevrimici) 30.10.2015.
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me tamamlaninca hakim kararina bagl olmaksizin
defter ve belgeler iade olunmalidir. inceleme ele-
mani uygun gorirse hakimden defter ve belgele-
rin alikonulmast icin ek stre talep edebilir ama bu
strenin sonunda defter ve belgeleri iade etmek
zorundadr.

3.Sonuc

Maliye Bakanligi, vergi denetim yéntemlerine
basvurarak daha saglikli bir vergi sistemi sagla-
may! hedeflemektedir. Ancak bunlardan &zellikle
vergi incelemesi esnasinda gerek inceleme ele-
manlarinin gerekse incelemeye tabi tutulanlarin
dikkat edilmesi gereken hususlar vardir ki bunun
onemi iki taraf icin de hem idari hem de yargi asa-
masinda daha saglikli sekilde savunma yapmala-
nni sadlamadir. Bu cercevede vergi incelemesi
esnasinda mukelleflerin haklari; inceleme elema-
ninin kimligini gérme hakki, inceleme konusunu
o6grenme hakki, incelemeye baslama tutanagini
duzenlenmesini isteme hakki, incelemenin kendi
isyerinde yapimasini isteme hakki, incelemenin
mesai saatleri disinda yapilmamasini isteme hak-
ki, incelemenin dairede yapilmasini isteme hakki,
inceleme elemanina teslim edilecek defter ve
belgeler icin teslim tutanadi isteme hakki, ince-
leme ile alakali hak ve yukumlultklerini idareden
o6grenme hakkl, incelemeye baslama tutanadi ile
inceleme sirasinda duzenlenen tutanaklardan bir
nisha alma hakki, inceleme esnasinda dizenle-
nen tutanadi imzalamama hakki, mikellefin itiraz
ettidi ve acikladigi hususlarin tutanakta yer alma-
sini isteme hakki, incelemede vergi mahremiye-
tine uyulmasini talep etme hakki, incelemenin
sona erdigini belirten yazi isteme hakki, inceleme
tamamlandiktan sonra ibraz edilen defter ve bel-
geleri geri isteme hakki, incelemenin siresinde
tamamlanmamasinin nedenini isteme hakki, sinirli
incelemenin inceleme asamasinda tam inceleme-
ye cevrilmesinin nedenini 6grenme hakki, ince-
lemede temel ilkelere uyulmasini isteme hakki,
vergi inceleme raporlarinin hukuka uygun yolla
tebligini isteme hakki, arama kararinin bir 6rne-
dini isteme hakki, aramada el konulan defter ve
belgelerin ayrintili envanterini isteme hakki ve
hard disklerinin yedeklenmesinin zararsiz sekilde
yapllmasini isteme hakki, arama cuvallarinin acil-
masinda bulunma hakki, kayitlarin tamamlanmasi
icin stre isteme hakki ve lehe olan vergilerin de
hesaplanmasini isteme hakki seklinde sayilabil-
mektedir.

Diger taraftan inceleme elemanlarinin Ka-
nunlar haricinde calisma ve inceleme usullerini
aciklayan 31.10.2011 tarih ve 28101 sayill Resmi

Gazete'de yayimlanan Vergi incelemelerinde
Uyulacak Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik ile
bircok soruna c6zim getirildigi gorulmektedir.
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